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privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca 2014-2020

HOTARARE

Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinti extraordinara;

Examinand proiectul de hotirare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a
municipiului Cluj-Napoca pentru perioada 2014-2020 - proiect din initiativa primarului;

Analizénd Referatul nr. 337242/42/14.09.2015 al Directiei Generale Comunicare,
Dezvoltare locala si Management Proiecte;

Refindnd dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica;

Potrivit dispozitiunilor art. 36, 39 al. 2 si 45 din Legea nr. 215/2001 a

administratiei publice locale, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Strategia de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca pentru
perioada 2014-2020, conform obiectivelor strategice si a propunerilor operationale din
anexa, care face parte integranta din prezenta hotirare.

Art. 2. Comisiile de specialitate ale consiliului vor desemna minimum cite un
reprezentant din randul membrilor acestora in vederea implementirii si actualizarii
strategiei in functie de evolutiile viitoare.

Art. 3. Cu indeplinirea prevederilor hotirarii se incredenteaza aparatul de

specialitate al primarului.

Presedinte de sedinti,

Contrasemneazi

Nr. din 2015 Secretarul municipiului

(Hotérarea a fost adoptata cu.......voturi) Jjr. Aurora Rosca



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA APROBAT:

DIRECTIA GENERALA COMUNICARE, PRIM
DEZVOLTARE LOCALA SI EMIL BOC
MANAGEMENT PROIECTE P

Nr. 337242/42/14.09.2015 f

REFERAT

privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca 2014-2020

Municipiul Cluj-Napoca intra inevitabil intr-o faza noua de dezvoltare. In perioada 2007-
2013 orasul a trecut printr-o etapa necesara in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de baza
si profilului de oras cu potential in sfera serviciilor publice si private. Profilul strategic al orasului
definit in 2007 identificd un numar semnificativ de caracteristici pozitive (potential in domeniul
invatdmantului universitar, economiei locale, serviciilor medicale, capacititii administrative,
turismului, capacititilor asociative, inovarii si creativitatii, multiculturalismului) si negative
(constringeri datorate pozitionarii geografice, insuficienta coordonare intre actorii relevanti ai
comunitatii, migratia fortei de munca; dificultati legate de gestionarea eficienti a resurselor locale,
accesul limitat la informatie si servicii de calitate, slaba reprezentare si promovare a intereselor
orasului la nivel national si international, slaba valorizare a potentialului multicultural).

Aceste concluzii si-au pastrat mai mult sau mai putin valabilitatea. Dezvoltarea Romaniei
in noul context european si international, accesul la resursele UE, evolutiile politice, sociale,
economice, evolutia specificd a municipului Cluj-Napoca au definit un context operational nou in
planificarea strategicd. Noul proces de planificare trebuie s ia in considerare ceea ce este relevant
in documentele de planificare existente si si identifice noile provociri. Continuitatea in
perspectiva strategicd trebuie dublata de capacitatea de a identifica noile oportunititi si amenintari
existente in mediul local, regional, national si european. O oportunitate majora este reprezentati

de accesul structural la fonduri europene.
Proiectul strategiei de dezvoltare a orasului Cluj-Napoca se bazeaza pe 3 elemente majore:

- Rigurozitate metodologica obiectivati in utilizarea unor instrumente de planificare coerente si

constructia unor modele de dezvoltare strategica valide.

- Implicarea comunititii. Calitatea expertizei profesionale existente la nivelul comunititii

reprezintd un atu care trebuie valorificat la maximum in procesul de planificare strategica.

- Neutralitate §i coeziune comunitari. Strategia de dezvoltare a orasului va utiliza toate resursele

si energiile comunitatii pentru identificarea obiectivelor comune pe termen mediu si lung.



Raportarea la aceleasi obiective strategice comunitare pe termen mediu si lung (indiferent
de modificarile politice la nivel de conducere administrativa) reprezinta un element cheie pentru

succesul strategiei.

Un obiectiv central al proiectului de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca este
valorificarea oportunitatilor existente in noul context european. Pentru noua faza de dezvoltare o
axd majord este reprezentati de conceptul de calitate a vietii. Dincolo de dezvoltarea
infrastructurii orasul nostru trebuie s devind o comunitate cu un nivel de viata ridicat, comparabil
cu oragele europene dezvoltate. Vorbim aici de un oras sofisticat, cu economie si servicii bazate pe
inteligen{d, antreprenoriat §i creativitate, cu un nivel de prosperitate crescut, cu o comunitate
universitara dinamica si cu alegeri multiple pentru locuitorii sii in ceea ce priveste calitatea vietii.

in sintezi ne referim la o comunitate care atrage prin prosperitate si calitatea vietii o

resursi umana sofisticati si antreprenoriali.
Cele 8 dimensiuni strategice pe care se axeaza procesul de planificare strategica sunt:

e Oameni §i comunitate (asociativitate, educatie, multiculturalism, incluziune sociala,

resurse umane, etc.);

® Orasul inovativ, creativ, competitiv (ICC): Competivitate, dezvoltare economici locala,

turism, IT, etc.;
e Dezvoltare urbana si planificare spatiali;
e Orasul verde: politici de mediu;

¢ Buna guvernare: calitatea serviciilor publice locale, transparenta, participare cetiteneasc,

e-guvernare, etc.;
¢ Culturd si identitate locala: identitate istoricd, culturd, europenizare, etc.;
¢ Oragul sdnitos: sindtate publici, stil de viata, spitale, etc.;
e Orasul sigur: siguranta, conflict, riscuri, mediere, etc.

Procesul de planificare strategica include urmitoarele etape:

Analiza structurali preliminara (ASP). Aceasta analizi cuprinde:
* Monitorizarea si analiza principalilor indicatori de calitate ai vietii la nivelul comunitatii:
- accesul la servicii publice de calitate;

- coeziunea la nivelul comunitatii;
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- oportunitati de petrecere a timpului liber;

- accesul la evenimente culturale;

- accesul la viata sportiva si facilititi sportive;

- nivelul de prosperitate economici;

- calitatea sistemului educational local;

- calitatea sistemului de sdndtate publici locala;

- calitatea mediului;

- coerenta dezvoltdrii urbane si accesul la locuinte;

- calitatea sistemelor de transport;

- impactul comunitatii asupra deciziilor politice/administrative, etc.

* Analiza indicatorilor relevanti pentru situatia actuald a municipiului din perspectiva
demografici, economica, sociala, culturali, etc.

* Analiza planurilor de dezvoltare strategica la nivel european, national, regional si judetean
capabile si influenteze dezvoltarea orasului.

® Analiza documentului de planificare strategica 2007-2013 pentru a identifica perspective
strategice existente, obiective implementate, tinte operationale valabile, puncte de
continuitate.

¢ Analiza principalilor indicatori de avantaj competitiv dezvoltati de comunitate in ultimii 7
ani.

e Analiza elementelor strategice cheie (ESC) in ceea ce priveste evolutia istorici a
comunitatii clujene.

e Studii sociologice in ceea ce priveste agsteptdrile comunititii, perceptiile asupra
problemelor considerate strategice, valorile asociate comunititii, profilul orasului din
perspectiva locuitorilor si grupurilor relevante (antreprenori, studenti, turisti, investitori

externi, etc).
Dezvoltarea viziunii comunitatii 2014-2020

Viziunea presupune definirea "viitorului dezirabil™ al orasului Cluj-Napoca, modul in care

ne dorim ca oragul nostru si arate pe termen lung. Este vorba despre:

e modul in care comunitatea se raporteaza la proprii cetateni (ce le oferd in mod esential
acestora?);

e valorile principale ale comunititii;



* definirea a ceea ce ne diferentiaza fata de alte localitati similare.

Stabilirea unei viziuni coerente se realizeazi prin dezbateri publice cu actori cheie ai
comunitatii, se raporteazi atit la viziunea pentru perioada anterioari cat si la schimbarile majore

apdrute in mediu §i vizeazi constructia unei identititi a oragului pe termen mediu si lung.
Analiza politicilor publice sectoriale la nivelul comunitatii.

* Identificarea sectoarelor de dezvoltare cheie precum: dezvoltare economici locala,
educafie universitara, educatie pre-universitard, turism, organizatii non-guvernamentale,
mediu, sdndtate publica, dezvoltare urband, tineret, culturi, IT, multiculturalism, resurse
umane, etc.

* Stabilirea unor grupuri de lucru pe fiecare din aceste politici publice sectoriale. Grupurile
de lucru au actionat autonom, pe baza unui cadru metodologic general. Fiecare grup de
lucru au avut coordonatori diferiti, persoane recunoscute pentru calitatea §i expertiza din
domeniul respectiv.

 Organizarea unor dezbateri publice pe fiecare domeniu de interes. Toate documentele
relevante in dezbaterile sectoriale au fost publicate pe site-ul WWW.CImpg.ro

* Dezvoltarea unor documente strategice pe fiecare politica publici sectoriali.

* Metodologia generald cuprinde: analiza structurali a domeniului, analize de tip PEST,
analize SWOT, identificarea problemelor strategice cheie, definirea de strategii sectoriale,
propuneri de programe operationale.

* Integrarea documentelor sectoriale existente intr-un cadru de planificare coerent.
Identificarea factorilor strategici cheie (FSC) la nivelul municipiului Cluj Napoca.

Aceastd etapa este extrem de complexi si presupune o analiza transversald a documentelor
de politici publice sectoriale, a analizelor de mediu, a analizelor de capacitate internd a
comunitétii, a contextului strategic existent, avand ca obiectiv final identificarea marilor probleme

strategice (FSC) cu care se confrunti comunitatea clujeana.

Analiza va permite de asemenea definirea profilului orasului (elemente pozitive si negative) si

identificarea avantajelor competitive ale municipiului Cluj-Napoca.

Dezvoltarea obiectivelor strategice la nivelul comunititii. Planul de actiune.

Aceasta etapa presupune dezvoltarea (pe baza concluziilor acumulate si a analizei FSC)
propunerilor privind alegerile strategice majore ale comunitatii. Care sunt tintele strategice
principale ale oragului Cluj-Napoca pe urmatorii 7 ani? Principalele obiective strategice trebuie

selectate pe baza unei prioritiziri bazate pe analiza FSC $1 constructiei de scenarii in functie de



analiza avantajului competitiv. Obiectivele strategice trebuie si fie in numir limitat si si se

integreze in profilul strategic definit al orasului.

Metodologia Grupurilor de lucru.

Cluj-Napoca nu este tipul de comunitate in care managementul administrativ este cel care
identifici de o maniera izolata obiectivele strategice de dezvoltare si “cilauzeste intelept”
locuitorii in directia dorita. Un oras sofisticat are nevoie de implicarea resurselor de creativitate s
energie din comunitate, iar administratia locald are un rol de facilitator si integrator al
perspectivelor strategice existente. Intregul demers de planificare este subsumat metodologic

acestei idei §i conceptului de calitate a vietii in municipiul Cluj-Napoca.

Planificarea strategica a orasului contine, ca parte esentiald a metodologiei, realizarea unor
analize sectoriale la nivelul comunititii pe domenii strategice relevante. Aceste analize au fost
realizate de citre grupuri de lucru specializate, compuse din membrii ai comunitatii clujene si
invitati din afara acesteia. Fiecare grup de lucru are intre 1 si 3 coordonatori, persoane recunoscute
pentru calitatea profesionald si expertiza din domeniul vizat. Grupurile de lucru au actionat
autonom. Coordonatorii au stabilit lista de activititi, dezbateri, evenimente pe care le-au
considerat importante pentru grupul lor precum si partenerii relevanti. In mod inevitabil unele
zone de analiza s-au suprapus; de aceea coordonatorii au avut acces la datele de contact ale tuturor

grupurilor de lucru, i au interactionat pe parcursul procesului.
Din punct de vedere metodologic, pentru 0 mai buna integrare a documentelor sectoriale,
rapoartele finale ale grupurilor de lucru contin:

- O analiza preliminara (situatia sectorului avut in coordonare la momentul 2013, istoric, evolutii,

trenduri, date statistice, analize existente deja, etc.).
- O analiza de mediu §i capacititi de tip PEST, SWOT sau similare.

- O identificare a problemelor strategice cheie (PSC) in sectorul analizat (nu mai mult de 5). Este
vorba de marile probleme care afecteaza calitatea politicilor publice in domeniu pe termen lung si

de o manierd determinanta.
- Definirea de strategii sectoriale ca raspuns la PSC.
- O analiza a potentialului de avantaj competitiv al orasului in sectorul coordonat.

- O lista de propuneri de programe operationale, plasate in ordinea priorititii lor (nu mai mult de
15).



Sisteme de monitorizare si evaluare.

Aceste sisteme trebuie si defineascd indicatori de monitorizare a implementdrii, evaluare a
evolutiei obiectivelor strategice principale si reconfigurare periodicd a strategiei. in nici un caz
existenfa unui document strategic 2014-2020 nu inseamnd imobilitate in ceea ce priveste
obiectivele strategice definite. In contextul dinamic actual strategia trebuie sa cunoasci cel putin o
evaluare anuald pentru a-si pastra relevanta. Mecanismele de monitorizare si evaluare trebuie s
fie structurate pe baza unui parteneriat administratie - comunitate (structuri de monitorizare

permanente, comisii mixte de lucru, procese de evaluare anuali, etc).

Respectarea prevederilor Legii 52/2003, privind transparenta decizionali fn

adminsitratia publici

Proiectul privind Strategia de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca 2014-2020 a fost
supus consultdrii publice, in conformitate cu prevederile Legii 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, pentru prima data, in perioada 10 iunie - 10 julie 2014,
anuntul fiind publicat pe site-ul www.primariaclujnapoca.ro la sectiunea ,,.Dezbateri Publice”, in

data de 10 iunie 2014.

in urma consultarii publice nu a fost Inregistrati nicio solicitare de dezbatere publica de

catre ,,0 asociatie legal constituita sau de catre o alti autoritate”(L52/2003, art.7, al. 9).

Cu toate acestea, avand in vedere importanta documentului strategic, administratia locali a
decis organizarea unei intlniri publice de prezentare a Strategiei de dezvoltare a municipiului
Cluj-Napoca 2014-2020 in data de 17 decembrie 2014. in urma acestei prezentiri publice,
documentul a fost introdus ca proiect pe ordinea zi a sedintei extraordinare a Consiliul Local din
data de 22 decembrie 2014. In cadrul discutiilor din sedinta de Consiliul Local, domnul primar
Emil Boc a propus scoaterea de pe ordinea de zi a proiectului, pentru a se relua procedura de
consultare publica, solicitatd de citre Clubul de Cicloturism Napoca, reprezentati de dl. Radu
Mititean, director executiv al acesteia, motivul invocat fiind forma de redactare a documentului la

momentul in care acesta a fost supus consultirii publice.

Astfel, in perioada 29 decembrie 2014 — 12 ianuarie 2015 proiectul a fost supus unei noi
consultéari publice in baza Legii 52/2003. in perioada de consultare, Clubul de Cicloturism Napoca
a inregistrat o solicitare privind organizarea unei dezbateri publice pe baza proiectului propus. In
baza acestei solicitdri, in data de 2 martie 2015 a fost organizatd o noud dezbatere publica

anuntata pe site-ul institutiei in data de 25 februarie 2015, conform prevederilor legale.

In urma acestei dezbateri publice, s-au operat o serie de modificiri ale documentului

propus spre adoptare Consiliului local Cluj-Napoca, respectiv, au fost introdus un sumar executiv
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s un cuprins, in urma sugestiilor consemnate in dezbaterea publicad din 2 martie 2015. Sumarul
executiv este in fapt o rezumare a intregului document, rezultat prin comasarea rapoartelor tuturor
grupurilor de lucru, pentru a permite o lectura generala §i o imagine de ansamblu asupra intregului
document programatic, al cirui volum este de 1.319 de pagini. Astfel, prin acest raport sunt
relevate principalele directii strategice propuse pentru municipiul Cluj-Napoca, fiecare directie
fiind ulterior dezvoltati in capitolul aferent din cadrul documentului strategic. Cuprinsul a fost
introdus la solicitarea expresd a organizatiei care a solicitat dezbaterea publica si este un

instrument tehnic important pentru orientarea cititorilor in cadrul documentului.

Minuta dezbaterii din data de 2 martie 2015 a fost postata pe site-ul institutiei in data de 16
martie 2015. Totodata, in data de 10 august 2015, varianta finali a strategiei, rezultati in urma
dezbaterilor impreuni cu referatul s1 proiectul de hotirare au fost publicate pe site-ul institutiei si
menfinute in consultare publici timp de 30 de zile, fiind astfel indeplinite conditiile Legii nr.

52/2003 prinvind transparenta decizionali in administratia publici.

Avind in vedere cele prezentate mai sus, supunem spre dezbatere si aprobare
Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca proiectul de hotiirare privind Strategia de

dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca pentru perioada 2014-2020.

Director[general, Director, Director adj., Sef Serviciu,

Stefania[Ferencz Ovidiu C;l‘mpe Cilin Forna Dan Macovei

| STATT

VIZATX

Sarv. _lu[idi!‘-'ﬂﬂﬂteﬂ_‘ >

S



