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INFORMARE f

referitoare la plangerile prealabile formulate de SC REINSTAL INVEST SRL si
MAIER, BOLBOACA, RETESAN -Societate civild de avocati

prin care se solicitd revocarea in parte a HCL nr. 61/ 2014

Prin plangerile prealabile formulate de SC REINSTAL INVEST SRL si MAIER,
BOLBOACA, RETESAN -Societate civild de avocati, inregistrate la institutia noastrd sub nr.
568303/ 12.12.2017, respectiv 568294/ 12.12.2017 se solicita revocarea in parte a HCL nr. 61/
2014 privind reglementarea regimului juridic contraventional pentru oprirea, stationarea si
parcarea neregulamentard pe domeniul public sau privat al municipiului Cluj-Napoca, respectiv a
prevederilor art. 2 alin. 2 si implicit, a prevederilor art. 3 lit. ¢) din actul normativ mai sus
mentionat.

Principalele motive invocate de petenti se refera la faptul ca:

e prevederile art. 2 alin. 2 din HCL nr. 61/ 2014 reglementeaza o contraventie care deja este
prevazuta de un act normativ cu caracter superior, si anume art. 102 alin.1 pct. 14 din OUG
195/2002;

e raportat la atributiile polititilor locali, prevazute de art. 7 din Legea nr. 155/ 2010 a Politiei
locale, agentul constatator nu avea posibilitatea sa sanctioneze pentru o astfel de
contraventie. .
Fata de criticile formulate in curpinsul motivérii in fa/i)t a plangerilor prealabile referitoare

la nelegalitatea prevederilor art. 2 alin. 2 din HCL nr. 61/ 2014 raportat la prevederile art. 2 alin. 2-
4 din OG nr. 2/ 2001 privind regimul juridic al contraventiilor, pe motiv c&, contraventia prevazuta

de art. 2 din HCL nr. 61/ 2014 este deja prevazuta de un act normativ cu fortd superioard, in speta
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OUG nr. 195/ 2002 republicata, cu modificérile ulterioare, privind circulatia pe drumurile publice

aratam cd, HCL nr. 61/ 2014 si OUG nr. 195/ 2002 nu vizeazd acelasi domeniu de

reglementare, neexistdnd o suprapunere a situatiilor vizate de cele doud acte

normative. Dispozitiille HCL nr. 61/ 2014 nu incrimineaza incdlcarea regulilor de

circulatie rutierd, ci sunt menite sd contribuie la asigurarea unei bune administriri a

domeniului public sau privat al municipiului Cluj-Napoca.

Astfel, potrivit art. 2 alin 2 din O.G. 2/2001- “prin hotdrdri ale autoritditilor
administratiei publice locale sau judetene, se stabilesc §i se sancfioneazd
contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite
atributii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt stabilite
contraventii prin legi, ordonante sau hotdrdri ale Guvernului”.

Conform art. 65 din OUG nr. 195 /2002, republicatd, privind circulatia pe drumurile

publice - ,.cazurile §i conditiile in care oprirea, stationarea sau parcarea pe drumul public este

permisd se stabilesc prin regulament, in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de

urgentd”.
Conform art. 6 pct. 14 din OUG nr. 195 /2002, drumul public reprezinta-

»orice cale de comunicatie terestrd, cu exceptia cdilor ferate, special amenajatd
pentru traficul pietonal sau rutier, deschisd circulatiei publice;, drumurile care sunt
inchise circulatiei publice sunt semnalizate la intrare cu inscriptii vizibile”.

Spre deosebire de OUG nr. 195 /2002, HCL nr. 61/ 2014 reglementeazi unele
aspecte referitoare la oprirea, stationarea si parcarea neregulamentard pe domeniul

public sau privat al municipiului Cluj-Napoca a vehiculelor/ autovehiculelor: pe

trotuar, pe spatiile verzi, in locuri de agrement, parcuri si locuri de joaca; ocuparea
abuzivd a locurilor de parcare aflate in administrarea Primariei (cu abonament,
contract de inchiriere, rezervate, cu destinatie speciald, etc.) de catre altd persoana
decat titularul locului de parcare; oprirea, stationarea si parcarea vehicululelor/
autovehiculelor destinate transporturilor de persoane sau de marfd, cu masa totalad
maxim autorizatd de peste 3,5 tone pe domeniul public sau privat al mun. Cluj-
Napoca, cu exceptia celor destinate aprovizionarii - in intervalul orar 21-07 si care
detin autorizatie de liber acces; oprirea, stationareca §i parcarea vehiculelor/
autovehiculelor prin- care se Impiedica sau se limiteaza acccesul la obiective de
interes public (puncte trafo, gospodédresti, centrale termice, alei, parcuri, locuri de
agrement, locuri de joacd, etc.); oprirea, stajionarea si parcarea vehiculelor/

autovehiculelor prin care se impiedica sau se limiteazd accesul in institutii publice




sau private de interes public (spitale, scoli, teatre, muzee, centre comerciale, centre
medicale, sedii firme, farmacii, bdnci, etc.); oprirea, stationarea $i parcarea
vehiculelor/ autovehiculelor prin care este obstructionat accesul spre parcarile sau
garajele legal amenajate, pistele pentru biciclisti sau zonele pietonale amplasate pe
domeniul public sau privat al mun. Cluj-Napoca; nerespectarea dispozitiilor
administratorului drumurilor, comunicate prin indicatoare §i/ sau somatie, aplicata pe
vehicul/ autovehicul de catre imputernicitii primarului din cadrul Politiei Locala, de
eliberare a domeniului public sau privat al mun. Cluj-Napoca in vederea executarii de
lucrdri de interes public (astfaltdri, interventii la diverse retele, curatenie, etc.) si cu
ocazia unor manifestari sau evenimente publice aprobate conform legii.

Unul dintre principiile raspunderii contraventionale este caracterul personal al
acesteia, principiu care desi nu este consacrat in mod expres, rezultd in mod implicit
atat din jurisprudenta CEDO 1n materie contraventionald cét si din definitia notiunii

)

de , contravenfie” asa cum este ea mentionatd la art. 1 alin 1 din OG nr. 2/ 2001 -
“constituie contraventie fapta sdvdrsitd cu vinovdtie, stabilitd §i sanctionatd prin
lege, ordonanta, prin hotdardre a Guvernului sau, dupd caz, prin hotdrdre a
consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului
Bucuregsti, a consiliului judetean ori a Consiliului General al Municipiului
Bucuregsti”.

Pentru a da eficientd principiului caracterul personal al raspunderii
contraventionale, in sensul de a fi sancfionatd persoana care a savarsit abaterea, prin

hotdrdrea de consiliu local, la art. 2 alin. 1, s-a stabilit in sarcina proprietarului/

utilizatorului vehiculului/ autovehiculului implicat in sidvirsirea contraventiilor

previazute de HCL nr. 61/ 2014 obligatia de a comunica Politiei Locale, in termen

de 15 zile de la solicitare, datele de identitate ale persoanei céreia i-a incredintat
autovehiculul spre a fi condus, aceastd procedurd fiind previdzutd tocmai pentru a se
respecta acest principiu.

Intrucdt, de cele mai multe ori, proprietarul sau detinitorul vehiculului/
autovehiculului nu comunicd datele de identitate ale utilizatorului vehiculului/
autovehiculului implicat in sdvarsirea faptei contraventionale, desi, i se solicitd in
mod expres acest lucru, prin hotdrdrea de consiliu local s-a stabilit la art. 2 alin. 2 o
contraventie prin care este sanctionatd necomunicarea in termenul solicitat sau
comunicarea incompletd a datelor de identitate ale conducétorului autovehiculului

implicat in savarsirea faptei contraventionale.
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Prin urmare, contraventia prevdzuta de art. 2 alin. 2 din HCL nr. 61/ 2014
sanctioneazd necomunicarea datelor de identitate ale persoanei care a parcat
neregulamentar pe domeniul public sau privat al municipiului Cluj-Napoca si nu se
referd la fapte care reprezintd contraventii la circulatia pe drumurile publice,
reglementate/ sanctionate prin Codul rutier, neexistdnd din acest punct de vedere o
suprapunere intre contraventia prevazutd de art. 2 alin. 2 din HCL nr. 61/ 2014 si cea
reglementata de art. 102 alin.1 pct. 14 si art. 105 pct. 10, raportat la art. 39 din OUG
nr. 195/ 2002.

2. Cu privire la al doilea motiv de nelegalitate a hotardrii de consiliu local,
ardatam urmatoarele:

In ceea ce priveste specificul contraventiilor din domeniul circulatiei si
procedura de Incheiere a proceselor-verbale in astfel de situatii: desi agentii
constatatori intreprind toate demersurile pentru identificarea pe loc a persoanei care a
condus/ parcat autovehiculul, de cele mai multe ori aceste incercéri nu conduc la nici
un rezultat. Din acest motiv, se impune identificarea ulterioard a proprietarului cu
sprijinul Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculari a
Vehiculelor si efectuarea unor demersuri suplimentare pentru identificarea persoanei
care se face vinovata de sdvarsirea contraventiei.

Sub acest aspect, Legea nr. 155/ 2010 a politiei locale, la cap. V -Drepturile si
obligatiile politistului local, art. 20 alin.1 lit.g) mentioneazd faptul cid, “in
exercitarea atributiilor ce i revin, potrivit legii, politistul local are urmdtoarele

drepturi principale: (...) sd legitimeze §i sd stabileascd identitatea persoanelor care

incalcd dispozitiile legale ori sunt indicii cd acestea pregdtesc sau au comis o faptd

ilegala”.

Afirmatia potrivit céreia agentii constatatori din cadrul politiei locale nu ar avea
posibilitatea de a constata si sanctiona contraventii la HCL nr. 61/ 2014 sunt contrazise de
prevederile art. 5 alin. 1 din actul normativ mai sus mentionat, potrivit ciruia - "Controlul
respectdrii prevederilor prezentei hotardri, intocmirea notelor de constatare si incheierea
proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor vor fi efectuate de cdire agenti
constatatori care sunt: primarul municipiului Cluj-Napoca, persoanele imputernicite de cdire
acesta si politistii locali", specificandu-se totodata la art. 9 faptul ca, "cu indeplinirea hotdrarii se
incredinfeazd Directia Polita locald". Prin urmare, agentul constatator din cadrul politiei locale
are competenta de a solicita proprietarului/ utilizatorului vehiculului/ autovehicului datele de

identitate ale persoanei careia i-a incredintat vehiculul spre a fi condus, precum si de a aplica




sanctiunile contraventionale prevazute de aceastd hotdrire de consiliu local, inclusiv pentru
contraventia prevazuta la art. 2 alin. 2 din hotarére.

Sub acest aspect, trimiterile pe care le fac petentii la recenta Decizie nr. 11/ 2017 a ICCJ
(Complet RIL) prin care s-a admis recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului sunt
irelevate in ceea ce priveste contraventiile reglementate de HCL nr. 61/ 2014. Aceasta deoarece,
decizia mai sus mentionata vizeaza interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 39, art. 102 alin.

(1) pct. 14 si art. 105 pet. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, prin

raportare la dispozitiile art. 7 lit. h) din Legea nr. 155/2010, 1n sensul stabilirii competentei
functionale a agentilor constatatori - din cadrul politiei locale sau politiei rutiere - de a solicita
proprietarului sau detindtorului mandatat al unui vehicul comunicarea identitétii persoanei careia i-
a Incredintat vehiculul pentru a fi condus pe drumurile publice, precum si de a aplica sanctiunile
contraventionale prevazute de acest act normativ (OUG nr. 195/ 2002), in cazul necomunicarii
relatiilor solicitate, asa cum rezultd din considerentele avute in vedere de ICCJ in motivarea acestei
decizii.

Pe de altd parte, potrivit art. 15 alin. 2 din OG 2/ 2001, privind regimul juridic
al contraventiilor, pot fi agenti constatatori - ,primarii, ofiterii si subofiterii din

cadrul MAI, special abilitati, persoanele imputernicite in acest scop de ministri si de

alti conducdtori ai autoritdtilor administratiei publice centrale, de prefecti,
presedinti ai consiliilor judetene, primari, de primarul general al municipiului
Bucuresti, precum §i de alte persoane prevdzute in legi speciale”.

Conform Dispozitiei nr. 371/ 2017 a Primarului municipiului Cluj-Napoca
privind imputernicirea funcfionarilor publici din cadrul Directiei Generale Politia
Locald pentru constatarea §i sanctionarea contraventiilor sdvarsite pe raza
municipiului Cluj-Napoca, agentii constatatori din cadrul politiei locale sunt
imputerniciti sd constate contraventii si s aplice sanctiuni la HCL nr. 61/ 2014.

Avand In vedre aspectele mai sus mentionate, apreciem ca motivele invocate de petenti nu
justificd - revocarea In parte a HCL nr. 61/ 2014 privind reglementarea regimului juridic
contraventional pentru oprirea, stationarea §i parcarea neregulamentard pe domeniul public sau
privat al municipiului Cluj-Napoca, in ceea ce priveste prevederile art. 2 alin. 2 si implicit,
prevederile art. 3 lit. ¢) din hotardre, motiv pentru care propunem respingerea celor doua plangeri

prealabile si mentinerea hotérarii in forma sa actuala.
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Anexdm prezentei, In xerocopie:
plangerea prealabild formulatd de MAIER, BOLBOACA, RETESAN - Societate civila de

avocati;
plangerea prealabila formulatda de SC REINSTAL INVEST SR, prin avocat;
HCL nr. 61/ 2014 privind reglementarea regimului juridic contraventional pentru oprirea,

stationarea si parcarea neregulamentard pe domeniul public sau privat al municipiului Cluj-
Napoca.

DIRECTOR RAL,
MARCEL BONTIDEAN

SEF
CARMEN PATRAS

CONSILIER JURIDIC,
RAUL-FLORIN LOLA/ red. 2 ex.

e




CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
CLUJ-NAPOCA

HOTARARE
PRIVIND REGLEMENTAREA REGIMULUI JURIDIC CONTRAVENTIONAL PENTRU
OPRIREA, STATIONAREA ST PARCAREA NEREGULAMENTARA PE DOMENIUL PUBLIC
SAU PRIVAT AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedind ordinard,

Examinind proiectul de hotardre privind reglementarea regimului juridic contraventional
pentru oprirea, stationarea si parcarea neregulamentara pe domeniul public sau privat al municipiului
Cluj-Napoca - proiect din initiativa primarului;

Analizdnd Referatul nr.17724/488/16.01.2014 al Directiei Politia locald, prin care se propune
reglementarea  regimului juridic contraventional pentru oprirea, stationarea §l parcarea
neregulamentard pe domeniul public sau privat al municipiului Cluj-Napoca si incetarea

Retindnd prevederile O.G. nr. 2/ 2001 cu modificarile §i completarile ulterioare privind
regimul juridic al contraventiilor, ale O.U.G nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile publice, ale
H.G. nr. 1391/ 2006 privind aprobarea regulamentului de aplicare a O.U.G nr. 195/ 2002, ale Legii
nr. 82/ 1998 pentru aprobarea O.G. nr. 43/ 1997 privind regimul drumurilor §i ale Legii nr. 155/ 2010
a politiei locale;

In urma dezbaterilor care au avut loc si viizAnd avizul comisiei de specialitate;

Potrivit dispozitiunilor art. 36, 39 alin.1 si 45 din Legea nr. 215/ 2001 a administratiei publice

locale, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
HOTARASTE:

Art.l (1) Se aprobd reglementarea regimului juridic contraventional pentru oprirea,
stationarea si parcarea neregulamentard pe domeniul public sau privat al municipiului Cluj-Napoca.
(2) Constituie contraventie oprirea, stationarea i parcarea vehiculelor/ autovehiculelor
pe domeniul public sau privat al municipiului Cluj-Napoca in alte locuri decét cele amenajate in acest
scop, dupd cum urmeaza:

a) oprirea, stationarea §i parcarea vehiculelor/ autovehiculelor pe trotuar;

b) circulatia, oprirea si stationarea vehiculelor/ autovehiculelor pe spatiile verzi, in locuri de g’

agrement, parcuri si locuri de joacd;



c) ocuparea abuzivd a locurilor de parcare aflate in administrarea primériei (cu abonament,
contract de inchiriere, rezervate, cu destinatie speciald etc.),de cétre alti persoani decét titularul
locului de parcare;

d) oprirea, stationarea si parcarea vehicululelor/ autovehiculelor destinate transporturilor de
persoane sau de marfa, cu masa totalda maxim autorizatd de peste 3.5 tone pe domeniul public sau
privat al municipiului Cluj-Napoca. cu exceptia celor destinate aproviziondrii - in intervalul orar
21-7 si care detin autorizatie de liber acces:

e) oprirea. stationarea si parcarea vehiculelor/ autovehiculelor prin care se impiedicad sau se
limiteazd accesul la obiective de interes public (puncte trafo, gospodaresti, centrale termice, alei,
parcuri, locuri de agrement, locuri de joaca etc.);

f) oprirea, stationarea $i parcarea vehiculelor/ autovehiculelor care impiedica sau limiteaza
accesul In institutii publice ori private de interes public (spitale, scoli, teatre, muzee, centre
comerciale, centre medicale, sedii firme, farmacii, bdnci etc.);

g) oprirea, stationarea §i parcarea vehiculelor/ autovehiculelor prin care este obstructionat
accesul spre parcdrile sau garajele legal amenajate, pistele pentru biciclisti sau zonele pietonale
amplasate pe domeniul public sau privat al municipiului Cluj-Napoca;

h) nerespectarea dispozitiilor administratorului drumurilor, comunicate prin indicatoare si/
sau somatie aplicatd pe vehicul/ autovehicul de catre imputernicitii primarului din cadrul Politiei
locale, de eliberare a domeniului public sau privat al municipiului Cluj-Napoca in vederea executirii
de lucrari de interes public (astfaltari, interventii la diverse retele, curdtenie etc.) si cu ocazia unor
manifestiri sau evenimente publice aprobate conform legii.

Art. 2 (1) Proprietarul/ utilizatorul vehiculului/ autovehiculului are obligatia de a comunica
Politiei locale, In termen de 15 zile de la solicitare, datele de identitate ale persoanei cdreia i-a
incredintat vehiculul spre a fi condus.

(2) Necomunicarea in termenul solicitat sau comunicarea incompletd a datelor de identitate
ale conducidtorului vehiculului/ autovehiculului constituie contraventie,

(3) Raspunderea pentru contraventiile prevazute de prezenta hotdrdre se retine in sarcina
persoanelor fizice sau juridice, dupa caz.

Art. 3 Contraventiile previzute la art. 1 si 2 alin. 2 se sanctioneazd cu amenda
contraventionalad, dupd cum urmeaza: :

a) cu amenda de la 200 - 400 lei, contraventiile stabilite la art. 1 lit. a. b, ¢, e, £ g si h:

b) cu amenda de la 400 - 800 lei, contraventiile stabilite la art. 1 lit. d;

¢) cu amenda de la 300 - 500 lei, in cazul persoanelor fizice, respectiv cu amendi de la

400 - 800 le1, In cazul persoanelor juridice, contraventiile stabilite la art. 2 alin. 2.




Art. 4 Alaturi de sanctiunea principald a amenzii contraventionale, poate fi dispusd misura
ridicarii autovehiculelor cu respectarea procedurii stabilite prin Hotardrea nr. 220/ 2012, cu exceptia
celor prevazute la art. 1 lit. d.

Art. 5

(1) Controlul respectdrii prevederilor prezente hotarari, intocmirea notelor de constatare si
incheierea proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor vor fi efectuate de cétre
agenti constatatori care sunt: primarul municipiului Cluj-Napoca, persoanele imputernicite de cétre
acesta si politistii locali.

(2) La momentul constatarii faptei, agentul constatator va intocmi si afisa sub stergétorul de
parbriz nota de constatare, iar in baza acestei note de constatare, acelasi agent constatator va intocmi
procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor.

(3) Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contravenfiei neatacat sau hotararea
judecatoreasci irevocabild prin care se respinge plangerea contraventionald constituie titlu executoriu
in baza ciruia se va proceda la recuperarea amenzil.

Art. 6 Persoana sanctionata contraventional poate achita in termen de cel mult 48 de ore de
la inmanarea sau de la data comunicarii procesului-verbal, jumdtate din minimul amenzii
contraventionale stabilite la art. 3.

Art. 7 Dispozitiile prezentei hotardri se completeaza cu cele ale Ordonantei Guvernului nr. 2/
2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati prin Legea nr. 180/ 2002 cu modificarile
ulterioare.

Art. 8 De la data intrérii in vigoare a prezentei hotardri, igi Tnceteaza aplicabilitatea
Hotdrarea nr. 149/ 2009 cu modificarile i completérile ulterioare.

Art. 9 Cuindeplinirea prevederilor hotérdrii se incredinteaza Directia Politia locald.

Prc@edinte;}de’g;‘édingi
Ec. Florip<V amn}n' Gliga

Nr. 61 din 20 februarie 2014
(Hotarérea a fost adoptati cu 26 voturi)
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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

MATE R‘
BOLBOACA
RESTESAN

Subscrisa RESTINSTAL INVEST SRL, cu sediul in Cluj-Napoca, str.
Clinicilor, nr. 3

39, etaj 11, jud. Cluj, avdnd CIF: RO 33438512, Inregistrat la ORC Cluj
sub nr.  Jia/231u/2014, prin mandatar conventional MAIER, BOLBOACA,

RESTESAN - Sacietate civili de avocati, cu sediul procesual ales in Cluj-

Napoca, str. Calea Turzii, nr. 1u C, ap. 7. jud. Cluj, prin avocat MAIER MARIUS
RAUL, formulim prezenta

PLANGERE PREALABILA

Impotriva prevederilor art. » alin. 2, implicit a dispozitiilor art. g lit.e

din H.C.L. nr. 61/2014 privind reglementarea regimului juridic contraventional

pentru oprirea, stationarea si parcarea neregulamentard pe domeniul public sau

privat al municipiului Cluj-Napoca
Prin care Va solicitim respectuos si dispuneti:
Revocarea in parte a H.C.L. nr. 61/2014 emisd de Consiliul Local Cluyj-

Napoca, respectiv a prevederilor art. 2 din H.C.L. nr. 61/2014 si,
implicit, a prevederilor art. 3 lit. ¢ din acelasi act;

MOTIVE:

Prevederile sus-mentionate din actul

criticate  sunt nelegale pentru
urmdtoarele motive:

lo

Sediu Cluj: Cluj Napoca, Calea Turzii, nr. 111 C, ap.7, 1/ F. 0264-704 417;
Mobil: av. Maier Raul 0723-214.872, av. Bolboaca Ciprian 0740-111.061, av. Restesan Oana 0741-160.372
www.mb-a.ro; E-maik: office@mb-a.ro :

CIF RO32734960, ROZZBTRLRONC)iTDZ‘}‘??lZBOI BANCA TRANSILVANIA




SOCTETATE CIVILA DE AVOCATI

\. In primul rdnd, prevederile art. 2 alin 2 din H.C.L. nr. 61/2014 incalca
in mod evident prevederile art. 2 alin. 2-4 din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 2-4 din O.G. nr. 2/2001:

"(2) Prin hotdrdri ale autoritdtilor administratiei publice locale sau judetene se
stabilesc si se sanctioneazd contraventii in toate domentiile de activitate pentru care
acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in mdsura in care domeniile respective nu
sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotarari ale Guvernulul.

(3) Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuregti pot stabili si
sanctiona contraventii in urmétoarele domenii: salubritate; activitate din piete;
curdtenia si igienizarea acestora; intretinerea parcurilor si spatiilor verzi, a spatitlor si
locurilor de joacd pentru copii; amenajared §i curédtenia spatiilor din jurul blocurilor
de locuinte, precum gi a terenurilor virane; intretinerea bazelor si obiectivelor sportive
aflate in administrarea lor; intrefinerea strazilor si trotuarelor, a scolilor si altor
institutii de educatie si culturd, intretinerea cladirilor, imprejmuirilor si a altor
constructii; depozitarea si colectarea gunoaielar si a resturilor menajere.

(4) Consiliul General al Municipiului Bucuresti poate stabili si alte domenii de
activitate din competenta consiliilor locale ale sectoarelor, in care acestea pot stabili
si sanctiona contraventii.”

iar, conform art. 2 alin. 5 din O.G. nr. 2/2001:

»Hotdrarile consiliilor locale sau judetene ori, dupd caz, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, prin care s-au stabilit contraventii cu nesocotirea
principiilor previzute la alin. 2-4 sunt nule de drept. Nulitatea se constatd de
instanta de contencios administrativ competentd, la cererea oricdrel persoane
interesate”.

Ori, dupd cum se poate observa, prevederile art. 2 din H.C.L. nr. 61/2014
reglementeaza o contraventie care deja este prevazutd de un act normativ cu
caracter superior, si anume art. 102 alin. 1 pct. 14 din OUG 195/2002.

Astfel, potrivit art. 2 din H.C.L. nr. 61/2014:

" Proprietarul/utilizatorul vehiculului/autovehiculului are obligatia de a
comunica Politiei Locale , in termen de 15 zile dela solicitare, datele de identitate ale
persoanei cdreia i-a incredinfat vehiculul spre a fi condus, ,.... Necomunicarea in
termenul solicitat sau comunicarea incompletd a datelor de identitate ale

{

conducdtorului vehiculului/autovehiculului constituie contraventie....”,
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Aceste prevederi stabilesc contraventii cu nesocotirea principiilor prevdzute
la art.2 alin. 2 - 4 din O.G.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, astfel
cum au fost mentionate mai sus.

Astfel, sus-mentionata contraventie prev. de art. 2 din HCL 61/2014 a
Consiliului Local Cluj-Napoca este deja prevazutd de un act normativ cu
caracter superior , respectiv art. 102 alin. 1 pct. 14 din OUG 195/2002 rep. :

,constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendd previzutd de 1n clasa a IV-a

de sanctiuni urmdtoarele fapte sdvérsite de persoane fizice : ... 14. -

necormnunicarea de cdtre proprietarul sau utilizatorul autovehiculului, la

solicitarea politiei rutiere, a identifdtii persoanei cdreia i-a incredintat

vehiculul spre a fi condus”. (corob cu art. 105 _alin. 1, pct 10 - in cazul
persoanelor juridice.).

Totodata, in mod implicit, vd solicitim s3 dispuneti revocarea
prevederilor art. 3 lit. ¢ din H.C.L. nr. 61/2014, intrucat prin aceste dispozitii este
stabilit cuantumul amenzii in cazul nerespectdrii art. 2 din actul criticat, ori
consecutiv revocarii prevederilor art. 2 din H.C.L. nr. 61/2014 se impune si revocarea
dispozitiilor prin care este reglementata sanctiunea intr-o astfel de situatie, cu atat
mai mult cu cét o astfel de sanctiune este, de asemenea, reglementatd de O.U.G. nr.
195/2002. '

2. In al doilea rénd, raportat la atributiile politistilor din cadrul Politiel
Locale, prevazute de art. 7 din Legea 155/2010 a Politiei Locale, agentul
constatator NU avea posibilitatea sd sanctioneze pentru o astfe]
de contraventie, cel mult el putind sda coopereze cu Politia Romand
pentru identificarea persoanei vinovate de o atare contraventie. (art. 7
alina lit. m din Legea 155/2010).

Raportat la atributiile limitativ mentionate in Legea politiei Locale , la art. 7,
citat mai sus, Hotdrarea Consiliului Local Cluj-Napoca nu poate sd cuprinda
prevederi derogatorii de la aceasta si sd confere politistilor locali atributii peste ceea
ce prevede aceastd lege.

Potrivit art. 7 din Legea politiei locale:

JArt. 7. - In domeniul circulatiei pe drumurile publice, politia locala are
urmatoarele atributii:

a) asigura fluenta circulatiei pe drumurile publice din raza teritoriala de competenta,
avand dreptul de a efectua semnale requlamentare de oprire a conducatorilor de
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autovehicul exclusiv pentru indeplinirea atributiilor conferite de prezenta lege in
‘domeniul circulatiei pe drumurile publice;

b) verifica integritatea mijloacelor de semnalizare rutiera si sesizeaza nereguli
constatate privind functionarea semafoarelor, starea indicatoarelor si a marcajelor
rutiere si acorda asistenta in zonele unde se aplica marcaje rutiere;

¢) participa la actiuni comune cu administratorul drumului pentru inlaturarea
efectelor fenomenelor naturale, cum {[sunt:}} ninsoare abundenta, viscol, vant
puternic, ploaie torentiala, grindina, polei si alte asemenea fenomene, pe drumurile
publice;

d) participa, impreuna cu unitatile/structurile teritoriale ale Politiei Romane, la
asigurarea masurilor de circulatie ocazionate de adunari publice, mitinguri, marsuri,
demonstratii, procesiuni, actiuni de pichetare, actiuni comerciale promotionale,
manifestari cultural-artistice, sportive, religioase sau comemorative, dupa caz,
precum si de alte activitati care se desfasoara pe drumul public si implica aglomerari
de persoane;

e) sprijina unitatile/structurile teritoriale ale Politiet Romane in asigurarea masurilor
de circulatie in cazul transporturilor speciale si al celor agabaritice pe raza teritoriala
de competenta;

f acorda sprijin unitatilor/structurilor teritoriale ale Politiei Romane in luarea
masurilor pentru asigurarea fluentei si sigurantei traficului;

g) asigura, in cazul accidentelor soldate cu victime, paza locului acestor accidente si
ia primele masuri ce se impun pentru conservarea urmelor, identificarea martorilor si
a faptuitorilor si, daca se impune, transportul victimelor la cea mai apropiata unitate
sanitara;

h) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor legale
privind oprirea, stationarea, parcarea autovehiculelor si accesul interzis,
avand dreptul de a dispune masuri de ridicare a autovehiculelor stationate
neregulamentar;

i) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor legale
privind masa maxima admisa si accesul pe anumite sectoare de drum, avand
dreptul de a efectua semnale de oprire a conducatorilor acestor vehicule;

j) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor rutiere
de catre pietoni, biciclisti, conducatori de mopede si vehicule cu tractiune

animala; \g
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k) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru nerespectared prevederilor
legale referitoare la circulatia in zona pietonala, in zona rezidentiala, in
parcuri si zone de agrement, precum si pe locurile de parcare adaptate,
rezervate si semnalizate prin semnul international pentru persoanele cu
handicap;

) aplica prevederile legale privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau
abandonate pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului ori al
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale;

m) coopereaza cu unitatile/structurile teritoriale ale Politiei Romane pentru
identificarea detinatorului/utilizatorului autovehiculului ridicat ca urmare a
stationarii neregulamentare sau al autovehiculelor abandonate pe domeniul

public.”

Consider ci aceste aspecte mentionate mai sus, duc la REVOCAREA
prevederilor art. 2 alin. 2 din H.C.L.-ul sus mentionat, fiind in vidita neconcordanta
cu prevederile art. 2 alin. 2 din O.G. nr. 2/2001, prevederile H.C.L. fiind copiate din
OUG nr. 195/2002 §i respectiv RAQUG nr. 195/2002.

Abaterea de la lege reglementata de HCL nr. 61/2014 nu poate fi considerata
derogatorie si, prin urmare, nu poate fi validata din punct de vedere legal deoarece
sutoritatea care a adoptat regulamentul in materie contraventionald — are
competenta de a elabora acte normative doar in conditiile strict prevazute de lege.

Mai mult, aceste aspecte sunt intdrite de recenta Decizie nr.11/2017,a
icC] (Complet RIL) prin care s-a 2dmis recursul in interesul legii formulat de
Avocatul Poporului si, in consecintd, a stabilit ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 39, art. 102 alin. (1) pct. 14 si art.
105 pct. 10 din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin raportare la
dispozitiile art. 7 lit. h) din Legea politiei locale nr. 155/2010, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, doar agentul constatator din cadrul

politiei rutiere are competenta de a solicita proprietarului sau detindtorului

mandatat_al unui_vehicul comunicarea_identitdtii persoanei_cdreia i-a

tncredintat vehiculul pentru a fi condus pe drumurile publice, precum si de a

lica sanctiunile contraventionale prevazute de leqge, in cazul necomunicdrii

4

relatiilor solicitate”.

reigelitUl ornin a2
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Cu alte cuvinte, aplicarea acestei sanctiuni contraventionale apare ca fiind
nelegald, pe de-o parte din prisma  posibilit3tii aplicarii unei astfel de sanctiuni
(pentru necomunicare) de citre un politist local , iar pe de alty parte ca urmare a
reglementirii unei astfel de contraventii de cdtre un ,, act normativ local” in masura
In care o atare contraventie este deja reglementatd de un act nermativ superior,
respectiv O.U.G. 195/2002 rep (Codul Rutier).

Astfel, raportat la prevederile art. 2, alin2 din OG 2/2001 ,prin hotdrdri ale
autoritdtilor publice locale say judetene se stabilesc si se sanctioneaz contraventii in
toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin lege,
in mdsura in care in _domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi sau
hotdrdri ale Guvernului ™ apare ca fiind NULA DE DREPT prevederea cuprinsd in
actul normativ local ,HCL 61/2014 a Consiliului Local Cluj Napoca” respectiv art. 2
din acest HCL, --- »art. 2 Proprietarul / utilizatorul vehiculului / autovehiculului
are obligatia de a comunica Politiei Locale , in termen de 15 zile de la solicitare, datele
de identitate ale persoanei cdreia i-a incredintat vehiculul spre a fi condus, ...
Necomunicarea in termenul solicitat  sau comunicareq incompletd a datelor de
identitate ale conducdtoruly vehiculului/autovehicululyi constituie contraventie....”,

acesta stabilind contraventii cu nesocotirea principiilor previzute la art » alin. 2 - 4
din 0.G.2/2001 privin regimul juridic al contraventiilor.

Sustinem acest punct de vedere intrucdt circulatia pe drumurile publice este
reglementatd prin QUG 195/2002 rep si Regulamentul de aplicare al OUG 195/200z,
orice dispozitie contrari acestuis emisd de o autoritate publicd locals sau judeteana
fiind nulj de drept.

Asa cum am mentionat deja, susmentionata contraventie prev de art. 2 din
HCL 61/2014 a Consiliulyi Local Cluj-Napoca este deja previazuta de un act
normativ cu caracter superior , respectiv art. 102 alin. 1 pct. 14 din QUG
195/2002 rep. : ,constituje contraventie si se sanctioneaz3 cu amenda previzuts de
in clasa a IV-a de sanctiuni urmdtoarele fapte sdvarsite de persoane fizice : ... 14) -
necomunicarea de cérre proprietarul sau utilizatorul autovehiculului, la solicitareq
politiei rutiere, a identitatii persoanei cdreiq i-q incredintat vehiculul spre a fi condus”,
(corob cu art. 105 alin. L; pct 1o - in cazul persoanelor juridice.)

Interesul subscrisei de a ataca prevederile sus-mentionate rezids in faptul
cd pe data de 11.11.2017, subscrisa am fost sanctionat prin procesul-verbal de
contraventie seria PL nr. 0015661, intocmit de citre Suciy Calin din cadrul Directiei
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Politiei Locale a Municipiului Cluj-Napoca, tocmai in temeiul prevederilor art. 2 din
H.C.L. nr.61/2014 prin care s-au retinut urmdtoarele:

"Nu au fost comunicate in termenul solicitat datele de identitate ale persoanei
céreia i s-a incredintat autovehiculul marca Jaguar cu nr. de inmatriculare CJ -
12- EFI, spre a fi condus in data de 12.08..2017, ora 14, 59, in str. Nicolae
Titulescu, nr. 8, in localitatea Cluj-Napoca, conform adreset nr. 414166 din
12.09.2017.”

Totodatd, in cuprinsul respectivului proces-verbal s-a mentionat ca fapta sus-
mentionati constituie contraventie prev. art. 2 alin. 2 din H.C.L. r. 61/2014 §i este
sanctionatd de prevederile art. 3 lit. ¢ din H.C.L. nr. 61/2014, retindndu-se ca
vinovat de sivérsirea acestei contraventii se face subscrisa RESTINSTAL INVEST
SRL.

Subscrisa am formulat plangere contraventionald impotriva procesului verbal
sus-mentionat prin care am solicitat anularea actulul in cauzd ca fiind nelegal si
netemeinic.

Fati de cele de mai sus, consideram c3 este evident cd in ceea ce priveste
stabilirea regulilor procedurale in materia contraventionald cd autoritatile
administratiei publice locale nu au competenta de normare gi nici nu pot deroga de
la acte normative de nivel superior, in spetd OG 2/2001 - in special art. 2 alin 2 .

Raportat la cele mai sus mentionate, Vi solicitam sa dispuneti revocarea in
parte a H.C.L. nr. 61/2014, respectiv a prevederilor art.2 alin. 2, implicit a
prevederilor art. 3 lit. ¢ din HCL 61/2014 emis de Consiliul Local al mun. Clyj
Napoca.

In drept: OG 2/2001 rep; HCL 61/2014 al Consiliului Local Cluj Napoca, art. 1
si 7 din Legea nr. 554/2004.

Cu respect, Resth?tal Invest SRL, prin

Maier, Bolbo@fﬁ%Restegan— S.Civ.Av.
Av. Maier s Rz
7 5
i1 2
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Uniunea Nationald a Barourilor din Romania Anexa nt.ll la Statutul profesiei de avocat

Baroul CLUJ CJ1792398/11/12/2017

MAIER, BOLBOACA, RESTESAN - Societate Civild de Avocati
Cluj-Napoca, str. Calea Turzii, nr. 111C, ap.7. jud. Clyj
Tel: 0723.214.872; fax : 0264-704.417

] |
iMPUTERNICIRE AVOCATIALA j
Nr. CJ/792398/11/12/2017 |

e Avocati MAIER, BOLBOACA RESTESAN se imputerniceste de catre ctientul:

Societatea Civila d e
inicilor 39, Cluj-napoca. Cluj, CNP/CIF ‘ 1
|
|
|

Restinstal Invest S.R.L. cu domiciliul/sediul in Str. Cl

13438512J12/2311/2014, in baza contractului de asistenta juridica nr. 792148 sa exercite urmatoarele

activitati:
Consultanta, redactare, depunere, ridicare, semnare scripte, asistare gi reprezentare

si sa asiste/sa reprezinte clientul in fata :MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA - cerere prealabila anulare HCL

profesiei de avocat, serviciile angajate de catre Societatea

Raportat la dispozitiite art. 196 alin 2 din Statutul
tiveaza in cadrul MAIER, BOLBOACA,

Civila de Avocati pot fi efectuate de oricare dintre avocatii care ac
RESTESAN Societate Civila de Avocati.

Data: 11/12/2017

Atest identitatea partilor, continutul i data contractului de asistentd

CLIENT/REPREZENTANT, * AN P s 5 L
juridica in baza caruia s-a eliberat imputernicirea w

................. ;,...,..u......‘...... MAIER, BOLBOACA, RESTE$AN |
(semngtura) Societate Civiia de Aybcali |

prin avocati

Maier Marius, Bolboac3 Ciprign, Restesan Oana,
Curticapian Paula,elecan Oltita

(semnéture/‘!, 3

/E £
/
7

4
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SOCETATE CIVILA ( W AVECATE
CATRE
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

Subscrisa MAIER, BOLBOACA, RESTESAN — Societate civild de avocati,
cu sediul in Cluj-Napoca, str. Calea Turzii, nr. m C, ap. 7, jud. Clyj, avand CIF: RO
2734960, cont bancar deschis la Banca Transilvania, cod IBAN
RO22BTRLRONCRTo0244712801, prin reprezentant legal avocat MAIER MARIUS
RAUL, formuldm prezenta

PLANGERE PREALABILA

Impotriva prevederilor art, 2 alin. 2, implicit a dispozitiilor art. 3 lit.c
din H.C.L. nr. 61/2014 privind reglementarea regimului juridic contraventional
pentru oprirea, stationarea si parcarea neregulamentard pe domeniul public sau
privat al municipiului Cluj-Napoca

Prin care Va solicitdm respectuos sa dispuneti:

* Revocarea in parte a H.C.L. nr. 61/2014 emisa de Consiliul Local Cluj-
Napoca, respectiv a prevederilor art. 2 din H.C.L. nr. 61/2014 si,
implicit, a prevederilor art. 3 lit. ¢ din acelasi act;

MOTIVE:
Prevederile sus-mentionate din actul criticate sunt nelegale pentru

urmatoarele motive:

ol primul rdnd, prevederile art. 2 alin 2 din H.C.L. nr. 61/2014 incalci
in mod evident prevederile art. 2 alin. 2-4 din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

Sediu Cluj: Cluj Napoca, Calea Turzii, nr. 111 C, ap.7, T/ F. 0264-704 417; ‘
Mobil: av. Maier Raul 0723-214.872, av. Bolboaca Ciprian 0740-111.061, av.'Restesan Oana 0741-160.372

CIF 'R032734960, RO22BTRLRONCRT0244712801 BANCA TRANSILVANIA

PRIMARORIASINTG
SRR “.,»i..{.f!
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Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 2-4 din O.G. nr. 2/2001:

"(2) Prin hotdrari ale autoritdtilor administratiel publice locale sau judetene se
stabilesc si se sanctioneazd contraventii in toate domeniile de activitate pentru care
acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in mdsura in care domeniile respective nu
sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotdrdri ale Guvernului.

(3) Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti pot stabili si
| sanctiona contraventii in urmdtoarele domenii: salubritate; activitate din piete;
‘ curdtenia si igienizarea acestora; intretinerea parcurilor si spatiilor verzi, a spatiilor i
locurilor de joacd pentru copii; amenajarea si curdtenia spatiilor din jurul blocurilor

de locuinte, precum si a terenurilor virane; intretinerea bazelor si obiectivelor sportive
aflate in administrarea lor; intretinerea strdzilor si trotuarelor, a scolilor si altor
institutii de educatie si culturd, intretinerea clddirilor, imprejmuirilor si a altor

constructii; depozitarea si colectarea gunoaielor si a resturilor menajere.

(4) Consiliul General al Municipiului Bucuresti poate stabili si alte domenii de

activitate din competenta consiliilor locale ale sectoarelor, in care acestea pot stabili
si sanctiona contraventii.”

\ iar, conform art, 2 alin. 5 din O.G. nr. 2/2001:

P *Hotdrdrile consiliilor locale sau judetene ori, dupd caz, ale sectoarelor
! municipiului Bucuresti, prin care s-au stabilit contraventii cu nesocotirea
principiilor prevdzute la alin. 2-4 sunt nule de drept. Nulitatea se constatd de

instanta de contencios administrativ competentd, la cererea oricdrel persoane
interesate”.

Ori, dupd cum se poate observa, prevederile art. 2 din H.C.L. nir, 61/2014
reglementeazi o contraventie care deja este prevdzutd de un act normativ cu
caracter superior, si anume art. 102 alin. 1 pct. 14 din OUG 195/2002.

Astfel, potrivit art. 2 din H.C.L. nr. 61/2014:

" Proprietarul/utilizatorul ~ vehiculului/autovehiculului are obligatia de a
comunica Politiei Locale , in termen de 15 zile de la solicitare, datele de identitate ale
persoanei cdreia i-a Incredintat vehiculul spre a fi condus, ,.... Necomunicarea in
termenul solicitat sau comunicarea incompletd a datelor de identitate ale
conducdtorului vehiculului/autovehiculului constituie contraventie....”,

Aceste prevederi stabilesc contraventii cu nesocotirea principiilor previzute
la art.z alin. 2 - 4 din O.G.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, astfel
cum au fost mentionate mai sus. ) 9
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Astfel, sus-mentionata contraventie prev. de art. 2 din HCL 61/2014 a
Consiliului Local Cluj-Napoca este deja previzuti de un act normativ cu
caracter superior , respectiv art. 102 alin. 1 pct. 14 din OUG 195/2002 rep. :

.constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda previzuta de in clasa a [V-a

de sanctiuni urmdtoarele fapte savarsite de persoane fizice : ... 14. -

necomunicarea de cdtre proprietarul sau utilizatorul autovehiculului, la

i solicitarea politiei rutiere, a identitdtii persoanei cdreia i-a_incredintat

vehiculul spre a fi condus”. (corob cu art. 105 _alin. 1, pct 10 - in cazul

persoanelor juridice.).

Totodatd, in mod implicit, va solicitam sa dispuneti revocarea
prevederilor art. 3 lit. ¢ din H.C.L. nr. 61/2014, intrucat prin aceste dispozitii este
stabilit cuantumul amenzii in cazul nerespectarii art. 2 din actul criticat, ori
consecutiv revocdrii prevederilor art. 2 din H.C.L. nr. 61/2014 se impune i revocarea
dispozitiilor prin care este reglementata sanctiunea intr-o astfel de situatie, cu atat

: mai mult cu cat o astfel de sanctiune este, de asemenea, reglementatd de O.U.G. nr.
195/2002.

1 2. In al doilea réand, raportat la atributiile politistilor din cadrul Politiel

Locale, previzute de art. 7 din Legea 155/2010 a Politiei Locale, agentul

i constatator NU avea posibilitatea si sanctioneze pentru o astfel

| de contraventie, cel mult el putdnd sd coopereze cu Politia Romdnd
pentru identificarea persoanei vinovate de o atare contraventie. (art. 7
alin.1 lit. m din Legea 155/2010).

Raportat la atributiile limitativ mentionate in Legea politiei Locale, la art. 7,
citat mai sus, Hotdrarea Consiliului Local Cluj-Napoca nu poate sa cuprinda
prevederi derogatorii de la aceasta si sd confere politistilor locali atributii peste ceea
ce prevede aceastd lege.

Potrivit art. 7 din Legea politiei locale:

JArt. 7. - In domeniul circulatiei pe drumurile publice, politia locala are
urmatoarele atributii: '

a) asigura fluenta circulatiei pe drumurile publice din raza teritoriala de competenta,
avand dreptul de a efectua semnale requlamentare de oprire a conducatorilor de
autovehicul exclusiv pentru indeplinirea atributiilor conferite de prezenta lege in

0

domeniul circulatiei pe drumurile publice; -



b) verifica integritatea mijloacelor de semnalizare rutiera si sesizeaza nereguli
constatate privind functionarea semafoarelor, starea indicatoarelor si a marcajelor
rutiere si acorda asistenta in zonele unde se aplica marcaje rutiere;

c) participa la actiuni comune cu administratorul drumului pentru inlaturarea
efectelor fenomenelor naturale, cum {{sunt:}} ninsoare abundenta, viscol, vant
puternic, ploaie torentiala, grindina, polei si alte asemenea fenomene, pe drumurile
publice;

d) participa, impreuna cu unitatile/structurile teritoriale ale Politiei Romane, la
asigurarea masurilor de circulatie ocazionate de adunari publice, mitinguri, marsuri,
demonstratii, procesiuni, actiuni de pichetare, actiuni comerciale promotionale,
manifestari cultural-artistice, sportive, religioase sau comemorative, dupa caz,
precum si de alte activitati care se desfasoara pe drumul public si implica aglomerari
de persoane;

e) sprijina unitatile/structurile teritoriale ale Politiei Romane in asigurarea masurilor
de circulatie in cazul transporturilor speciale si al celor agabaritice pe raza teritoriala
de competenta;

f) acorda sprijin unitatilor/structurilor teritoriale ale Politiei Romane in luarea
masurilor pentru asigurarea fluentei si sigurantei traficului;

g) asigura, in cazul accidentelor soldate cu victime, paza locului acestor accidente si
ia primele masuri ce se impun pentru conservarea urmelor, identificarea martorilor si
a faptuitorilor si, daca se impune, transportul victimelor la cea mai apropiata unitate
samitara;

h) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor legale
privind oprirea, stationarea, parcarea autovehiculelor si accesul interzis,
avand dreptul de a dispune masuri de ridicare a autovehiculelor stationate
neregulamentar;

i) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor legale
privind masa maxima admisa si accesul pe anumite sectoare de drum, avand
dreptul de a efectua semnale de oprire a conducatorilor acestor vehicule;

j) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor rutiere
de catre pietoni, biciclisti, conducatori de mopede si vehicule cu tractiune
animala;

k) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor
legale referitoare la circulatia in zona pietonala, in zona rezidentiala, in
parcuri si zone de agrement, precum si pe locurile de parcare adaptate,

7




SOCIETATE CIVILA DE AVOCAT]

rezervate si semnalizate prin semnul international pentru persoanele cu
handicap;

1) aplica prevederile legale privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau
abandonate pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului ori al
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale;

m) coopereaza cu unitatile/structurile teritoriale ale Politiei Romane pentru
identificarea detinatorului/utilizatorului autovehiculului ridicat ca urmare a
stationarii neregulamentare sau al autovehiculelor abandonate pe domeniul
public.”

Consider cd aceste aspecte mentionate mai sus, duc la REVOCAREA
prevederilor art. 2 alin. 2 din H.C.L.-ul sus mentionat, fiind in vidits neconcordantd
cu prevederile art. 2 alin. 2 din O.G. nr. 2/2001, prevederile H.C.L. fiind copiate din
OUG nr. 195/2002 si respectiv RAOUG nr. 195/200z.

Abaterea de la lege reglementatd de HCL nr. 61/2014 nu poate fi considerats
derogatorie si, prin urmare, nu poate fi validati din punct de vedere legal deoarece
autoritatea care a adoptat regulamentul in materie contraventionald  are
competentd de a elabora acte normative doar in conditiile strict previzute de lege.

Mai mult, aceste aspecte sunt intdrite de recenta Decizie nr. 11/2017, a

ICC] (Complet RIL) prin care s-a admis recursul in interesul legii formulat de
Avocatul Poporului si, in consecintd, a stabilit ca:

»In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 39, art. 102 alin. (1) pct. 14 si art.
105 pct. 10 din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin raportare la
dispozitiile art. 7 lit. h) din Legea politiei locale nr. 155/2010, republicatd, cu
modificdrile si completidrile ulterioare, doar agentul constatator din cadrul
politiei rutiere are competenta de a solicita proprietarului sau detindtorului
mandatat gl unui vehicul comunicarea identitdtii persoanei cdreia_i-a
incredintat vehiculul pentru a fi condus pe drumurile publice, precum si de a

aplica sanctiunile contraventionale prevdzute de lege, in cazul necomunicérii
relatiilor solicitate”,

Cu alte cuvinte, aplicarea acestei sanctiuni contraventionale apare ca fiind
nelegald, pe de-o parte din prisma posibilitatii aplicdrii unei astfel de sanctiuni
(pentru necomunicare) de cdtre un politist local , iar pe de altd parte ca urmare a
reglementarii unei astfel de contraventii de citre un ,, act normativ local” in misura
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in care o atare contraventie este deja reglementatd de un act normativ superior,
respectiv O.U.G. 195/2002 rep (Codul Rutier).

Astfel, raportat la prevederile art. 2, alin.2 din OG 2/2001 ,prin hotdrari ale
autoritdtilor publice locale sau judetene se stabilesc gi se sanctioneazd contraventii in
toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin lege,
tn mésura in care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi sau

hotdrdri ale Guvernului ” apare ca fiind NULA DE DREPT prevederea cuprinsd in
actul normativ local ,HCL 61/2014 a Consiliului Local Cluj Napoca” respectiv art. 2
din acest HCL, --- ,art. 2 Proprietarul / utilizatorul vehiculului / autovehiculului
are obligatia de a comunica Politiei Locale, in termen de 15 zile de la solicitare, datele
de identitate ale persoanei céreia i-a incredintat vehiculul spre a fi condus, ,....
Necomunicarea in termenul solicitat sau comunicarea incompletd a datelor de
identitate ale conducdtorului vehiculului/autovehiculului constituie contraventie....”,

acesta stabilind contraventii cu nesocotirea principiilor prevdzute la art.2 alin. 2 -4
din O.G.2/2001 privin regimul juridic al contraventiilor.

Sustinem acest punct de vedere intrucat circulatia pe drumurile publice este
reglementatd prin OUG 195/2002 rep si Regulamentul de aplicare al OUG 195/2002,
orice dispozitie contrard acestuia emisa de o autoritate publica locald sau judefeana
fiind nuld de drept.

Asa cum am mentionat deja, susmentionata contraventie prev de art. 2 din
HCL 61/2014 a Consiliului Local Cluj-Napoca este deja prevazuta de un act
normativ cu caracter superior , respectiv art. 102 alin. 1 pct. 14 din OUG
195/2002 Tep. : ,constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda prevazutd de
in clasa a [V-a de sanctiuni urmitoarele fapte savarsite de persoane fizice : ... 14) —
necomunicarea de cétre proprietarul sau utilizatorul autovehiculului, la solicitarea
politiei rutiere, a identitdtii persoanei cdreia i-a incredintat vehiculul spre a fi condus”.
(corob cu art. 105 alin. 1, pet 10 - in cazul persoanelor juridice.).

Interesul subscrisei de a ataca prevederile sus-mentionate rezidd in faptul
ci pe data de 19.10.2017, subscrisa am fost sanctionatd prin procesul-verbal de
contraventie seria PL nr. 0206278, intocmit de cdtre Simonca Delia din cadrul
Directiei Politiei Locale a Municipiului Cluj-Napoca, tocmai in temeiul prevederilor
art. 2 din H.C.L. nr.61/2014 prin care s-au refinut urmdtoarele:

"Nu au fost comunicate in termenul solicitat datele de identitate ale persoanei
céreia i s-a incredintat autovehiculul marca Jaguar cu nr. de inmatriculare CJ -
27 MXT, spre a fi condus in data de 27.05..2017, ora 17,00, in p-ta Mihai
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Viteazu, nr. 3-4, in localitatea Cluj-Napoca, conform adresei nr. 404941 din
06.09.2017.”

Totodatd, in cuprinsul respectivului proces-verbal s-a mentionat cd fapta sus-
mentionatd constituie contraventie prev. art. 2 alin. 2 din H.C.L. r, 61/2014 si este
sanctionatd de prevederile art. 3 lit. ¢ din H.C.L. nr. 61/2014, retinindu-se cd
vinovat de sdvarsirea acestei contraventii se face subscrisa MAIER, BOLBOACA,
RESTESAN - S.CIV. DE AV.

Subscrisa am formulat plangere contraventionald impotriva procesului verbal
sus-mentionat prin care am solicitat anularea actului in cauza ca fiind nelegal si
netemeinic.

Fatd de cele de mai sus, considerdm ca este evident cd in ceea ce priveste
stabilirea regulilor procedurale in materia contraventionald cd autoritatile
administratiei publice locale nu au competenta de normare si nici nu pot deroga de
la acte normative de nivel superior, 1n speta OG 2/2001 ~ in special art. 2 alin 2..

Raportat la cele mai sus mentionate, Va solicitdim sa dispuneti revocarea in
parte a H.CL. nr. 61/2014, respectiv a prevederilor art.2 alin. 2, implicit a
prevederilor art. 3 lit. ¢ din HCL 61/2014 emis de Consiliul Local al mun. Clyj
Napoca.

in drept: OG 2/2001 rep; HCL 61/2014 al Consiliului Local Cluj Napoca, art. 1
si 7 din Legea nr. 554/2004.

Cu respect, Maier, Bolboaca, Restesan- 5.Civ.Av.prin




