Primiria municipiului Cluj-Napoca
DIRECTIA GENERALA DE URBANISM
Nr. 82540/43 din 03.03.2016

C opp. /k{]///-aé.ofﬁé

INFORMARE
privind Plangerea prealabild inregistrata sub nr. 82540/3 din 29.02.2016

Prin Plangerea prealabild inregistratd sub nr. 82540/3 din 29.02.2016, Institutia
Prefectului Judetului Cluj solicitd revocarea Hotararii nr. 31/2016 prin care a fost revocata
partial Hotardrea nr. 493/2014 privind aprobarea documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic
General al municipiului Cluj-Napoca” urmare admiterii Plangerii prealabile inregistrate sub
nr. 358289/43/2015.

Prin Plangerea prealabila inregistrata sub nr. 358289/3 din 30.09.2015, Fodor Lucian si
Fodor Adriana au solicitat modificarea incadrarii functionale a unei parcele situate in str.
Donat nr. 179, din UTR Uliu — zona de urbanizare — locuinte cu regim redus de inaltime, in
UTR Liu — locuinte cu regim redus de inél{ime (fird urbanizare).

Plangerea, insotitd de Informarea nr. 358289/43 din 07.12:2015 a Directiei Urbanism,
informare ce include si punctul de vedere al proiectantului, a fost prezentatd Consiliului local
al municipiului Cluj—Napoca si a fost dezbatuta in sedinta din 16.12.2015. In urma discutiilor
care au avut loc, avand si acordul proiectantului, plangerea prealabild a fost admisa.

In sedinta din 04.02.2016 a fost adoptata Hotaréarea nr. 31/2015.

Zona pe care se afli parcela, situatd pe str. Donat, cuprinsa intre strada si raul Somesul
Mic, este formata din céteva parcele care sunt incadrate in UTR ULiu si este mérginita spre
est si vest de terenuri incadrate in UTR Liu. Zona este constituitd §i pe multe parcele sunt
construite locuinte. In aceasti situatie am considerat ci nu este necesard urbanizarea zonei
prin PUZ. Prin modificarea solicitatd nu se schimba incadrarea functionala a terenului, acesta
a ramas in zona de locuinte. Este vorba, in acest caz de o corectie a documentatiei si nu de o
modificare a P.U.G. care si presupund reluarea procedurii de avizare. Corectia este facutd in
conformitate cu art. 2 din Hotirdrea nr. 493/2014: , Proiectantul general isi asumd
rdspunderea pentru calitatea serviciilor prestate (reglementdrile prevazute in partea desenatd
si Regulamentul Local de Urbanism) i asigurd consultanfd pentru indreptarea diverselor
deficiente care pot apdrea in perioada implementdrii documentafiei in practica
administrativa.”

In opinia noastrd, nu este necesar avizul arhitectului-sef al judefului pentru aprobarea
admiterii plangerilor prealabile la PUG 2014 daca avem in vedere urmétoarele aspecte:

In primul rind, prin plangerea prealabild se solicitd o corectie punctuald si nu o
modificare de documentatie printr-o altd documentatie, ori potrivit legii, obiectul avizului il
constitue o documentatie si nu o cerere. Admiterea unei plangeri prealablle cu privire la o
chestiune punctuali nu semnifica modificarea documentatiei PUG. In situatia prezentata de
prefect in cuprinsul plangerii prealabile, termenul prevdzut de art. 7 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ pentru solutionarea unei plangeri prealabile nu ar putea fi
respectat de cadtre Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca avand in vedere ca nu este
posibila obtinerea avizelor intr-un termen de 30 de zile iar spiritul si scopul legii este tocmai
acela de a acorda emitentului actului posibilitatea concretd de revocare in cadrul procedurii
prealabile unei actiuni in instantd. Totodatd, documentatia aferentd ar fi fost inutila daca
Consiliul local ar fi apreciat ca fiind inoportuna admiterea plangerii prealabile.

In concluzie, plangerea prealabild individuala indreptatd impotriva unui act normativ
nu poate fi asimilatd unei modificari de documentatie in sensul art. 65 alin. (2) din Legea nr.
350/2001.

in al doilea rand, nu este obligatoriu avizul arhitectului-sef al judetului pentru
aprobarea admiterii plangerilor prealabile la PUG 2014, raportat la competentele / atributiile
specifice ale autoritdtii publice judetene stabilite prin art. 22 din Legea nr. 350/2001



coroborate cu prevederile referitoare la avizul unic al Consiliului judetean prevdzut in Ghidul
de elaborare si aprobare a PUG, aprobat prin Ordinul 13N din 1999 (pag. 83).

In acest sens ardtim ca potrivit art. 22 alin. (2) din Legea nr. 350/2001, Consiliul
judetean, prin institutia arhitectului-sef al judefului, asigura:

a) preluarea prevederilor cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului national, regional
si zonal, precum si a investitiilor prioritare de interes national, regional sau judetean, in
cadrul documentatiilor de amenajare a fteritoriului si de urbanism pentru teritoriile
administrative ale localitdtilor din judef;

b) elaborarea Planului de amenajare a teritoriului judetean §i a planurilor zonale de
amenajare a teritoriului care sunt de interes judetean;

¢) avizarea documentatiilor de urbanism §i amenajare a teritoriului apartindnd unitdfilor
administrativ-teritoriale din componenta judetului, conform anexei nr. 1.

Conform anexei 1 la Legea nr. 350/2001, avizul arhitectului sef al judetului este

necesar in urmétoarele cazuri:
- adoptarea PUG,
- adoptare PUZ de introducere in intravilan si
- PUZ pentru zone protejate sau zone care cuprind monumente, ansambluri sau situri
inscrise in Lista monumentelor istorice in integralitatea lor.

Potrivit reglementirilor din Ghidul privind metodologia de elaborare a PUG,
GP038/99, avizul unic al Consiliului Judetean se emite pe baza exemplarului complet al PUG
si a extraselor din PUG inaintate, in prealabil catre organismele teritoriale interesate, precum:
gestionarul surselor de apd potabild si al retelelor de canalizare, administratorii teritoriali ai
ciilor de comunicatii, ai retelelor de transport si distributie al energiei -electrice,
telecomunicatii, caldurs, alimentare cu gaze naturale, directia judeteand pentru protectia
mediului, inspectoratul judetean pentru séndtate publica, etc.

Intrucat ne aflim pe tirdmul dreptului administrativ, legea este de stricta interpretare §i
aplicare, ori atributiile arhitectului sef al judetului sunt cele expres prevdzute in Legea nr.
350/2001 si nu pot fi extinse la pléngerea prealabild formulata in baza art. 7 din Legea nr.
554/2004. Solicitarea unui aviz consultativ obligatoriu care sa permitd Consiliului local sa se
pronunte asupra unei plangeri prealabile ar constitui o limitare a atributiilor emitentului
actului administrativ de a-l revoca, drept garantat de Constitutuie, Legea nr. 215/2001 si
Legea nr. 554/2004.

Astfel, avizul arhitectului-sef al judetului nu poate fi emis decdt in limitele
competentelor specifice atribuite consiliului judetean in domeniul amenajarii teritoriului, pe
cand admiterea plangerilor prealabile care se referd la PUG aprobat prin HCL nr. 493/2014
vizeazi chestiuni care tin de competentele exclusive ale Consiliului local al municipiului
Cluj-Napoca.

Facem mentiunea ci pentru modificarea PUG si RLU aferent acestuia este in curs de
avizare o documentatie intocmita de elaboratorul PUG si care vizeaza modificarea actului in
ansamblul sdu si nu modificari punctuale.

Pentru cele expuse mai sus propunem respingerea Plangerii prealabile inregistrata sub
nr. 82540/3 din 29.02.2015 impotriva Hotararii nr. 31/2015 si mentinerea hotérérii.

\rhitect Sef, \ Director executiv,
Arh. Ligia Subtirica Ing. Co Ciuban
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Catre,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

Prefectul Judetului Cluj,

Ca urmare a exercitarii atributiei previzute de art. 19 alin. (1) lit. e din Legea
nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 6 alin.1 pet.2 lit. b din H.G.
nr.460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004, asupra
Hotiararii nr. 31/4.02.2016 a Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca;

In temeiul prevederilor art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare, formuleaza prezenta:

PROCEDURA PREALABILA

prin care solicitim revocarea Hotararii nr.31/4.02.2016, pentru urmatoarele
considerente. :

Prin HCL nr.31/4.02.2016, Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca a
aprobat revocarea partiald a Hotararii nr.493/2014 privind aprobarea documentatiei
JActualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca” urmare a
admiterii Plangerii prealabile inregistratd sub nr.358289/43/30.09.2015, in sensul
modificarii incadrarii functionale a parcelelor situate intre str. Donat si raul Somes,
din UTR U Liu in UTR Liu, la fel ca incadrarea stabilita pentru zonele situate la est
si vest, conform anexei care face parte integrantd din hotarére.

Hotirarea nr.31 din 04.02.2016  prezinti_ urmaitoarele elemente de
nelegalitate:

Potrivit adresei nr.2049/29.01.2016 inregistrata la I[nstitutia Prefectului
Judetului Cluj sub nr.1557/2.02.2016 a Consiliului Judetean Cluj:

.Documentatia de urbanism ,Actualizare Plan Urbanistic General al
municipiului Cluj-Napoca” a fost avizata, in conformitate cu prevederile legale, de
catre Consiliul Judetean Cluj prin emiterea Avizului favorabil al Arhitectului-sef de
judet nr.10/3.12.2014 cu o serie de observatii si propuneri/recomandari. Avizul
Arhitectului-sef de judet nr.10/3.12.2014 este valabil ...... doar pentru documentatia
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vizatd ca anexa la aviz de catre Arhitectul sef al judetului. Orice modificare
ulterioara adusa documentatiei atrage dupa sine nulitatea avizului.., conducand la
obligativitatea reluarii procedurii de avizare, sub sanctiunea nulitatii....

In ceea ce priveste hotararile Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca
prin care se aproba modificari ale documentatiei de urbanism ,,Actualizare Plan
Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”, aprobata prin HCL nr.493/2014,
mentionam faptul ca acestea, implicand modificarea unei documentatii PUG
aprobate, trebuie sd parcurga etapele legale de avizare specifice, iar supunerii spre
aprobare a unor modificari aduse la documentatia de urbanism aprobatd ii sunt
incidente prevederile legale explicitate in cuprinsul at.64 alin.2 din Legea
nr.350/2001.”

Fata de situatia mai sus descrisa devin incidente urmatoarele prevederi legale

In conformitate cu prevederile art.65 alin.2 din Legea nr.350/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare:

.Documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism modificate fara
respectarea prevederilor legale privitoare la avizarea si aprobarea acestora sunt
nule.”

De asemenea, potrivit prevederilor art.22 alin.2 lit.”c” din acelasi act
normativ:

“Consiliul judetean, prin institutia arhitectului-sef al judetului, asigura:

c¢) avizarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului apartinand
unitatilor administrativ-teritoriale din componenta judetului, conform anexei nr. 1.”

Intrucat in spetd Consiliul local Cluj-Napoca a aprobat modificiri ale
documentatiei PUG aprobata prin HCL nr.493/2014, fara avizele cerute de lege,
HCL nr.31/2016 este lovita de nulitate.

Avand in vedere considerentele expuse, va solicitim sa reanalizati
Hotararea nr. 31/04.02.2016 in vederea revocarii acesteia, cu respectarea
prevederilor legale mai sus mentionate, comunicandu-ne de urgenti masurile
luate.

PREFECT

Prof.dr. ing. GHEORGHE

SCAN

2. “./  SUBPREFECT
/ 5227 ZOLTAN GYORKE

/

Sef Serviciu Sas Meda 59/
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Consiliul local al municipiului
Cluj-Napoca

HOTARARE

privind revocarea partiald a Hotirdrii nr. 493/2014 (aprobarea documentatiei
+Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca™), urmare admiterii
Plingerii prealabile nr. 358289/2015

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinta ordinara,

Examinand proiectul de hotdrdre privind revocarea partiala a Hotdrdrii nr. 493/2014
(aprobarea documentatiei .Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”),
urmare admiterii Plangerii prealabile inregistrate sub nr. 358289/43 din 30.09.2015 — proiect
din initiativa primarului:

Analizind Referatul nr. 358289 din 27.01.2016 al Directiei Generale de Urbanism, prin
care se propune revocarea partiali a Hotdrdrii nr. 493/2014 (aprobarea documentatiei
JActualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca™), urmare admiterii
Plangerii prealabile inregistrate sub nr. 358289/43 din 30.09.2015;

Retindnd prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul,
cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si ale Legii nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificdrile i completdrile ulterioare;

Avind avizul comisiei de specialitate;

Potrivit dispozitiunilor art. 36 pet. 5 lit. "c¢", 39 al. 1 si 45 din Legea nr. 215/ 2001 a
administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. — Se aproba revocarea partiala a Hotardrii nr. 493/2014 (aprobarea documentatiel
.Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca™), urmare
admiterii Plangerii prealabile inregistrate sub nr. 358289/43 din 30.09.2015. in
sensul modificarii incadririi functionale a parcelelor situate intre str. Donat i réul
Somes, din UTR ULiu in UTR Liu, la fel ca incadrarea stabilita pentru zonele
situate la est si vest, conform Anexei, care face parte integrantd din prezenta
hotdrdre.

Art. 2. —Cu indeplinirea prevederilor hotdrdrii se¢ incredinteaza Direcfia Generala de
Urbanism.

resedinte de sedinta,
Dan Stefan Tarcea

Nr. 31 din 4 februarie 2016
(Hotararea a fost adoptata cu 24 voturi)
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