ROMANIA APROBAT:

JUDETUL CLUJ PRIMAR,
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA EMIL BOC
DIRECTIA DE IMPOZITE §I TAXE LOCALE .

NR.114553/49/07.03.2017 f

-Z6 / 8721 03, 201¥-

INFORMARE

cu privire la plingerea prealabili formulata de citre Cimpan Sorana Eugenia referitoare la
revocarea art. 7 a H.C.L nr.649/2016 privind stubilirea nivelurilor pentru valorile impozabile,
impozitele 5i taxele locale pentru anul 2017

Prin plingerea prealabild formulata de citre Cimpan Sorana Eugenia, inregistrald la data
de 07.03.2017 cu numéarul de mai sus. se sustine in esenfd faptul cd HC.L nr 6492016 privind
stabilirea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele §i taxele locale pemry anul 2017,
respectiv art, 7, incaled prevederile art. 489 alin. 5-8 din Legea nr. 227/20135 privind Codul fiscal si
ale pet. 168 din Titlul IX al HG. nr.1/2016, deoarece ar fi trebuit emise doar o hotirare de consiliu
local cu caracter normativ-cea de stabilife a criteriilor de incadrare in categoria clidirilor neingrijite
si a cite unei hotdrari de caracter individual, pentru fiecare imobil in parte.

Analizdnd areumentele juridice invocale de cdire petentd, s-au constatat urmdioarele
dspecte:

Prin prevederile art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si ale art.
168 din Titlul TX al HG. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, s-a conferit posibilitatea legald pentru consiliul local de a lua misuri
pentru majorarea impozitului pe clidiri cu pind la 500% pentru cladirile neingrijite, sitwate in
intravilan, identificate conform criteriile de incadrare in categoria clidirilor neingrijite stabilite prin
hotirdre a consiliului local.

Prin H.C.L. nr.343/31.05.2016 a fost aprobat regulamentul de stabilire a criteriilor de
identificare a cladirilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca.

Prin H.C.L nr. 649/28.11.2016 a fost aprobatd majorarea cu 500 % a impozitului pentru
cladirile neingrijite incepand cu 1 ianuarie 2017, iar prin H.C.L nr. 674/20.12.2016 a fost aprobati
majorarea cu 500 % a impozimlui pe cladire. incepind cu anul 2017, pentru apartamentul din
cladirea situatad in Cluj-Napoca, str. luliu Maniu, nr.40), aparinind petentel, prin constatarea starii
lehnice nesatisficatoars, in baza criteriilor stabilite de regulamentul aprobat prin H.C.L. nr. 4
343201 6.



Textele legale la care face mentiune petenta sunt urmétoarele:
art. 489 alin. 5-8 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal : (5} Consiliul local poate majora
impozitul pe clidiri si impozitul pe teren cu pdnd la 500% pentru cladirile gi terenurile neingrijite,
situate in intravilan.
(6) Criteriile de incadrare in categoria clddirilor 5i terenurilor prevazute la alin. (3) se adopta prin
hotdrdre a consiliului local.
(7) Clddirile 5i terenurile care intrd sub incidenja alin. (3) se stabilesc prin hotdrdre a consilivlui
local conform elementelor de identificare poirivit nomenclaturii stradale.
(8) Hotdrdrile consiliului local siabilite potrivit alin. (7) au caracter individual.;
pet. 168 din Titlul IX al HG. nr:1/2016: Pentru punerea in aplicare a prevederilor arl. 489 alin.
(3) - (8) din Codul fiscal, privind clédirile/terenurile neingrifite situate in intravilan, se a in vedere
urmdtoarele
a) In cazul cladirilor: siave avansatd de degradare, stare de paraging, insalubre, fofade
nereparale/necurdtate/ netencuite/ nezugrdvite, geamuri sparte sau alte situatii de asemenea naturd,
b) In cazul teremurilor: stare de paraging, acoperil de buruieni, pardsit/abandonat, insalubre,
neefectuarea curdfeniei in curfi, neinirefinerea’nerepararea imprejmuirilor sau alte situafii de
asemenea naturd,
¢) fuc excepfie de la majorarea impozitului pentru cladirile/terenurile neingrijite proprietarii care
defin autorizatie de construire/desfiinfare valabild. in vederea
construirii/renovirii’demoldrii‘amenajarii terenului 51 au anunfat la Inspectoratul de Stal in
Constructii §i la autoritateq publicd locald inceperea lucrdrilor;
d) in vederea identificarii clidivilor/terenurilor neingrijite de pe raza unitdtii administrativ-
teritoriale, se imputernicese angajayii din cadrul aparatilui de specialitate of primarufui, cu
atributii in acest sems, sd efectueze verificari pe raza unitdtii administrativ-teritoriale 5i sd
intocmeascd fisa de evaluare §5i noia de constatare;
eldupd  identificarea  si evaluarea  cladiriiterenului  neingrifite/neingrijis, —prin  grifa
compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarulii, proprietarul va fi
somat ca pe parcursul unwlui fiscal prin care s-a constatat stavea clddirii/terenului, dupd caz, 58
efectueze lucrdrile de intrefinere/ingrijire necesare pand la sfarsitul anului respeciiv si sd menfind
in continuare cladirea'terenud in stare de intretinere/ingrijive;
f} daca pe parcursul anului respectiv proprietarul cladiriisterenului s-q conformal somafiel, se
incheie proces-verbal de conformiiate. In cazul interventiilor pe monumente istorice, cladiri si
terenuri din zonele de profectie a monumenielor istorice i din zonele construite protejate, procesul-
verhal face referire la conformarea lucrdrilor cu avizul Ministerului Culturii, respectiv al

serviciilor deconcentrate ale acestuia, potrivit prevederilor legii;



g) dacd, dupd expirarea termenului acordol, se constatd cd proprietarul nu a efectuat lucrdrile de
intrefinere/ingrijive necesare, persoanele prevdzute la lit. d) vor incheia o nota de constatare in
care va fi consemnatd menfinerea clidirii‘terenului in categoria celor considerate, conform

prezentei proceduri, ca fiind neingrijite. In acest caz, la sesizarea compartimentului de specialitate

primarul unitdtii administrativ-teritoriale va propune spre adopiare consiliului local proiectul de

hotardre de majorare a impozitului pentru_imobilul respectiv. In municipiul Bucuresti. aceastd

atributie revine consiliilor locale ale sectoarelor. Hotdrdrea are caracter individual, va cuprinde

elementele de identificare privind zona in cadrul localitdlii,_respectiv eleme de_identificare

potrivit nomenclaturii stradale, precum si datele de identificare ale contribuabilului. Orvganul fiscal

local va apera majorarea in evidentele fiscale, va emite §i va comunica actul administrativ fiseal in
baza hotardrii consiliului local:

W) In cazul in care proprietarul unei cladiri sau al unui teren neingrifit insirdineazd imobilul
respectiv naintea termenului la care trebuia sd efectueze lucrdrile de infrefinere/ingrijire necesare,
se reia procedura de la lit. d), pe numele noului proprietar;

i) majorarea impozitului pe clddiriteren in cazul clddirii neingrifite yi'sau al terenului neingrijil nu
inlocuieste sanctiunile §i nici nu exonereazd de rdspundere in ceea ce privegte aplicarea
prevederilor:

(i) Ordonantei Guvernului nr: 21/2002 privind gospodarirea localitdatilor urbane gi rurale, aprobate
cu modificari si compleidri prin Legea nr, 313/2002;

(i) art. 75 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, eu modificdrile i completarile
ulterioare;

(1if) oricdror altor reglementdri in aceastd materie.;

art. 7 din HCL nr. 649/2016: [ncepdnd cu I ianuarie 2017, se aprobd majorarea impozitului pe
clidiri si a impoziiului pe teren cu 300 % pentru cladirile si rerenurile neingrifite, situate in
frtravilan,

Sustinerile petentei referitoare la faptul cd H.C.L nr 6492016 privind stabilivea nivelurilor
pentru valorile impozabile. impozitele 5i taxele locale pentru anul 2017, tespectiv art. 7, incaled
prevederile art. 489 alin. 5-8 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal i ale pet. 168 din Titlul
[X al HG. nr.1/2016, deoarcce ar fi trebuit emise doar o hotirdre de consiliu local cu caracter
normativ-cea de stabilire a criteriilor de incadrare in categoria cladirilor neingrijite- §1 a cite unel

hotiriri de caracter individual, pentru fiecare imobil in parte, sunt neintemeiate.

Din moment ce prevederile art. 489 alin. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
conferdl posibilitatea consiliului local de a majora impozitul pe cladini §i teren cu pénd la 500 %
pentru cladirile si terenurile neingrijite, situate in intravilan, iar dispozitiile art. 36 alin. 4 lit. ¢ din

Legea nr. 2015/2001 a administratiei publice locale previd expres faptul ci In exercitarea
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atributiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul local: ¢) stabileste §i aprobi impozitele §i taxele
locale, in condifiile legii, in mod legal Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca a inclus in
cuprinsul H.C.L nr 649/2016 privind stabilirea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele i
taxele locale pentru anul 2017, cota de impozitare de 500 % cu care se va majora impozitul pentru
cladirile si terenurile neingrijite, fiind o mésurd care tine de competenta sa exclusivd in materia
stabilirii impozitelor si taxelor locale si nicidecum un abuz de drept.

Nu poate fi primitd sustinerea petentei referitoare la faptul cd prin adoptarea HCL. nr.
649/2016 s-ar fi incélcat prevederile art. 489 alin. 5-8 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal 5i
ale pet. 168 din Titlul IX al HG. nr.1/2016, deoarece Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoea,
in procedura de majorare a impozitului pentru cladirile neingrijite, a respectat intocmai atdt
dispozitiile Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cét si cele ale pet. 168 din Titlul IX al HG.
nr.1/2016.

Astfel, in aplicarea prevederilor art. 489 alin. 6 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca a adoptat cu caracter normativ H.C.L nr

343/31.05.2016 privind aprobarea Regulamentului de siabilire a criteriilor de identificare a
cladirilor §i terenurilor neingrijite situate i intravilanul municipiului Cluj-Napoca, in vederea
aplicarii prevederilor art. 489 alin. (5) — (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal i pet. 168
din HG. nr 172016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal 51 a fornularelor lipizate pentru aplicarea acestuia,

Ulterior, in aplicarea prevederilor art. 489 alin. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca a adoptat cu caracter normativ H.C.L nr.
649/28.11.2016 privind stabilirea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale
pentru anul 2017, prin care in art. 7 a previzut ci Incepdnd cu 1 ianuarie 2017, se aprobd
majorarea impozitului pe clddiri §i a impozitului pe teren cu 300 % pentru clddirile gi terenurile
neingrifite. situate in intravilan,

Totodati. cu respectarea dispozitiilor art, 489 alin. (7) si (8) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si pet. 168 lit. g) din Titlul IX al HG. nr.1/2016, Consiliul local al municipiului Cluj-
Napoca a adoptat cu caracter individual. conform elementelor de identificare potrivit nomenclaturii
stradale, 1LC.L nr. 674/20.12.2016, prin care a fost aprobatd majorarea cu 500 % a impozitului pe
cladire, incepind cu anul 2017, pentru apartamentele din cladirea situatd in Cluj-Napoca, str. Iuliu
Maniu, nr.40, apartinind petentei, prin constatarea stirii tehnice nesatisfacatoare, in baza criteriilor
stabilite de regulamentul aprobat prin H.C.L. nr. 343/2016.

Nici in cuprinsul art. 489 alin. (5) — (8) din Legea nr. 227/2013 privind Codul fiscal, §i nici
in cuprinsul pet. 168 din Titlul IX al T1G. nr.1/2016, nu s¢ regisesc norme juridice care si impuni
consiliului local s stabileasca cote diferentiale de majorare a impozitului pe cladire. raportat la j/




gradul de deteriorare al imobilului si la culpa proprietarilor, dup@ cum in mod eronat reclama

petenta in cuprinsul plingeri.

Raportat la aceste motive de fapt si de drept, propunem Consiliului local al Municipiului
Cluj-Napoca respingerea ca ncintemeiata a plingerii prealabila formulati de citre Cimpan
Sorana FEugenia referitoare la revocarea art. 7 a H.CL nr6492016 privind stabilirea

nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale pentru anul 2017
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Catre,
CONSILIUL LOCAL CLUJ

Subsemnata
CIMPAN SORANA EUGENIA, niscuti la data de 200.09.1972, cu domiciliul
in Cluj-Napoc; _ casatorita cu SEGURA MILLAN GUSTAVQ, in

temeiul art. 7 din Tegea 554/2004, formulam prezenta

PLANGERE PREALABILA .
PIREETIR THAE (NP OSITE

- Prin care solicitdm:

@ revocarca partiald a HCL 649/28.11.2016. respectiv revocarea art. 7 a acestui
act administrativ

- revocarca HCL nr. 674/20.12.2016

In cele ce urmeazi va vom demonstra nelegalitatea  hotararilor atacate,
demonstratic care sperim cii vi va convinge sd revocali aceste acte administrative
nelegale, evitand, astfel, incdrcarea bugetulul iocal cu cheltieli de Judecatd ce,
cventual. vor fi generate de un litigiu in fafa instantei.

In primul rand, vi invederdm faptul ca suntem proprietarii imobilului situat in
Cluj-Napoca, str. Tuliu Maniu, nr. 40, ap.14 demisol. imobil ce face obiectul HCL.
nr. 674/2016, act administrativ prin care $-d majorat impozitul asupra apartamentului
pe care il definem, cu 500%, considerandu-se ci acesia face parte dintr-o cladire
neingrijita.

@ [nainte, insa, de a ne opri atentia asupra HCL nr. 674/2016, vom face o
analizi a Hotdrdrii nr. 649/28.11.2016, analizd din care va rezulta, fard putintd de
tagadi, nelcgalitatea acesteia. Mai exact, in cele ce urmeazd vom demonstra faptul ca
aceasta hotiirdre de consiliu local incalca procedura previzuta de dispozitiile art. 489
alin. 5-8 din Legea 227/2015 si ale pet. 168 din TITLUL IX: Impozite si taxe locale
al HG 1/2016.

Pentru o mai ugoard injelegere, vom cita textele de lege [a care am ficut
irimitcre:

wlegea 2272015 - Art. 489- Majorarea impozitelor si tacelor locale de
consiliile locale sau consiliile judetene



(3)Consiliul local poate majora impozitul pe cladivi si impozitul pe leren ¢u
pind la 500% pentru cladirile §i terenurile neingrifite, situate in intravilan,

(6)Criteriile de incadrare in categoria cladirilor si terenurilor prevdzute la
alin. (5) se adoptd prin hotdrdre a consiliufui local.

(7)Clidirite si terenurile care inira sub incidenta alin. {3) se stabilesc prin
hotdrire a consifiuiui local conform elementelor de  identificare  potrivit
nomenclaturii stradale.

(8)Hotdrdrile consiliului  local stabilite potrivit alin. (7) au caracter
individual ”

<HG nr, 172016 - TITLUL IX: Impozite si taxe locale

168 Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 489 alin. (5)-(8) din Codul
fiscal, privind clidirile/terenurile neingrijite situate in intravilan, se au in vedere
urmdtoarele:
a)in cazwl clidirilor; stare avansatd de degraduare. stare de paraging, insalubre,
Juatade nereparatenecurdtate/ netencuite/nezugirdvite, eeamuri sparte sau alte situalil
de asemenea nalurd;
hlin cazul terenurilor: stare de paragind, acoperit de buruieni, pardsit/abandonat,
insalubre, neefectuarea curdteniei in curti, neintrefinerecy nerepararea imprejmuirilor
sau alle situatii de asemenea naturd,
cifac exceptie de la majoravea impozitulwi peniru cladirvile/terenurile neingrijite
proprietarii care defin aworizatie de construire/desfiinfare valabild, in vederea
construirii/renovarii/demolarii/amenajdrii terenului 5i au anuniat la Inspectoraiul de

“a'in Construciii yi lu autoritatea publicd locald inceperea lucrarilor,

diin vederea identificdrii clidiriloriterenurilor mneingrijite de pe raza unitafii
administrativ-teritoriale, se imputernicesc angafatii din cadrul aparatului  de
specialitale al primarului, cu atribufii in acest sens. sd efectueze verificari pe raza
unitdtii administrativ-teritoriale §i sd intocmeascd fisa de evaluare §i nota de
constatare;

eldupd identificarea i evaluarea cladirvii/terenului r:emgryzmrnemgn it, prin grija
compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate ol primarului,
proprietarul va fi somar ca pe parcursul anului fiscal prin care s-a constaial starea
clidirii‘terenului, dupd caz, sa efectueze [ucrarile de intrefinere/ingrifire necesare
pand la sfirsitul anului respectiv §i sd mengind in continuare cladirea/terenul in staiv
a’g intrefinere/ingrifire,
fldacd pe parcursul anului respectiv pmpr.tefamf cladirii‘terenului s-a conforinat
somatiei, se incheie proces-verbal de conformitate, in cazul interventiilor pe

aaumenie istorice, cladiri gi lerenuri din zonele de protectie a monumenteloy
istorice §i din zonele construite protejate, procesul-verbal face referire la
conformarea lucrdrilor cu avizul Ministerului Culturii, respectiv al serviciilor
deconcentrate ale acestuia, potrivit prevederilor legii,
gidacd, dupd expirarea lermenului acordat, se constatd cd proprietarul nu a efectuat
lucrarile de intretinere/ingrifire necesare, persoanele prevdizute la lit. dj vor incheia o
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natd de constatare in care va fi consemnatd mentinerea cladirii/terenului in categoria
celor considerate, conform prezentei proceduri, ca fiind neingrijite. n acest caz, la
sesizarea compariimentului de specialitate, primaral unitdgii administrativ-
teritoriale va propune spre adoptare consiliului local proiectul de hotdrire de
majorare a impozitului pentru_imobilul respectiv. [n municipiul Bucuresti, aceastd
atribugie revine consiliilor locale ale sectoarelor. Hotdrdrea are caracter individual,
va cuprinde elementele de identificare privind zona in cadrul localitayii, respectiv
elementele de identificare potrivit nomenclaturii stradale, precum gi datele de
identificare ale contribuabilului. Organul fiscal local va opera majorarea in
evidentele fiscale, va emite gi va comunica actul administrativ fiscal in baza hotdrdrii
consilivlui local:...”

Din analiza acestor texte de lege rezultd ci legiuitorul, in derularea procedut i
de majorare cu pana la 500% a impozitului pentru imobilele neingrijite, a impus
adoptarca urmatoarelor hotérari de consiliu:

- o primi hotirire - cea de stabilire a criteriilor de incadrare in categoria
imobilelor neingrijite

- o a doua categorie de holiriri — acte administrative individuale - prin care este
decisi majorarea impozitului cu pand la 500%,. pentru fiecare imobil neingrijit in
parle , individualizandu-se cuantumul majorarii impozitului raportat la gradul de
_indeplinire” a criteriilor stabilite prin HCL adoptata anterior

Cu alte cuvinte, procedura instituitd de Legea 227/2015 si de Normele sale de
aplicare impunc adoptarea a doud categorii de hotdrari de consiliu: o prima HCL, care
reprezinti un act administrativ normativ, in timp ce celelalte HCL sunt acte
sdministrative individuale, ce stabilesc, fecare in parte, obligatii in sarcina
proprietarilor cladirilor neingrijite, aceste hotarari adaptand majorarea impozitului in
functie de criteriile anterior decise, '

Consiliul Local Cluj. ignorand dispozitile legii, a adoptat doua hotarari cu
caracter normativ: HCL nr. 343/2016 care stabileste criteriile de incadrare in
categoria cladirilor neingrijite, modificata ulterior (prin HCL 389/2016 si HCL
+17/2016) si HCL nr. 649/2016 prin care s-a decis majorarea cu cota maxima permisa
de lege, de 500%. a impozitului tuturor cladirilor care sunt neingrijite. Cu alte
cuvinte, Consiliul Local Cluj a adoptat un al doilea act cu caracter general.
impersonal si obligatoriu, deci un al doilea act cu caracter normativ, desi procedura
instituita de dispozitiile Codului fiscal si a Normelor sale de punere in aplicare impun
adoptarea unei singure HCL cu caracter normativ — cea de stabilire a criteriilor de
incadrare in categoria cladirilor neingrijite si a cate unei HCL cu caracter individual,
pentru fiecare imobil in parte.

Ratiunea pentru care legiuitorul a stabilit aceasta procedura este clara:
majorarca impoziului este o sanctiunc adresata proprietarilor care si-au neglijat
proprietatile. sanctiune care urmeaza a ‘fi individualizata raportat la gradul ce
deteriorare al imobilului, astfel incat fiecare proprietar neglijent sa fic sanctional
proportional cu culpa sa.

Astfel. va rugam sa observati faptul ca legiuitorul a stabilit, in cuprinsul pet.
.ob din HG 1/2016 lit. a), criteriile care pot fi luate in considerare la incadrarea in
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