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Capitolul 1
Aspecte generale

(1) Continut: Prezentul document propune o serie de reguli procedurale minimale pentru
initierea §i organizarea procesului de bugetare participativd in municipiul Cluj-Napoca, pe
parcursul anilor 2013-2015, o initiativa a Primariei Cluj-Napoca.

(2) Autori si modalitate de redactare:

(4)Documentul a fost redactat de catre un grup de lucru, cu o componenta deschisa pe intreg
parcursul formularii documentului, initiat de Primaria Cluj-Napoca, in urma unor initiative ale
societatii civile.

(B) Documentul a fost redactat in urma unor dezbateri si in ansamblul sdu a fost asumat prin
consens de catre grupul de lucru, iar acolo unde nu s-a reusit ajungerea la un consens, s-a votat
cu majoritate 2/3.

(3) Scopul procesului de bugetare participativa

(A) Participarea activa a cetdtenilor in procese deliberarative cu rol de luare a deciziei si in
implementarea deciziei,

(B) pentru asigurarea unei dezvoltari durabile, prin

(C) stimularea formelor de auto-organizare a comunitatilor locale

(D) in contexte care sa faca transparent modul de functionare a administratiei locale si

(E) adancirea formelor de control democratic al institutiilor publice.

(4) Prin bugetare participativa se intelege

(A) Un proces care este deschis catre toti cetatenii care doresc sa participe,

(B) care combind forme de democratie participativa si reprezentativa,

(C) implica luarea unei decizii (51 nu doar consultare),

(D) tine cont de nevoile categoriilor defavorizate si aratd atentie la a echilibra asimetriile
economice si educationale ale participantilor,

(E) presupune auto-organizare, adica participantii ajuta la formularea regulilor care stau la baza
procesului, inclusiv a criteriilor prin care resursele sunt alocate.

(5) Obiectivele generale ale procesului de bugetare participativa

(A) Intelegerea de citre cetiteni a functiondrii mecanismului bugetirii la nivelul orasului;

(B) Implicarea directa a tuturor actorilor din spatiul social si politic Intr-un proces de luare a
deciziei legat de bugetul orasului;

(C) Crearea unui mecanism de transparentizare decizionald in domeniul administratiei publice si
a mecanismelor de constituire a bugetului orasului;

(D) Cresterea nivelului de dialog si de colaborare dintre cetdteni si administratia publica;

(E) Adancirea democratiei prin participarea cetdtenilor la un exercitiu de luare a unor decizii ce
privesc intreaga comunitate;

(F) Descentralizarea luarii deciziilor prin aducerea acestora de la nivelul administratiei locale,
Primarie si Consiliu local, la nivelul sectiilor de cartier;



.....

cartier - obiective de investitii §i reparatii care vor constitui priorititi ce vor avea alocate un
anumit procent din bugetul orasului;

implementarea deciziei;

(I) Cresterea gradului de asumare si co-creare a procesului de dezvoltare urband de catre
cetdteni.

(6) Principii ale procesului de bugetare participativa

(A) Cetatenie activa: presupune asumarea de catre cetateni a unui rol participant activ in
definirea si abordarea problemelor comunitatii din care fac parte. Acest lucru poate fi realizat
prin angrenarea acestora in Intreg procesul decizional, inclusiv in definirea problemelor ce
necesita rezolvare.

(B) Coeziune sociala: reprezinta capacitatea unei societdti de a asigura bunastarea membrilor sai
prin minimizarea disparitatilor dintre acestia, dar si prin evitarea oricdror forme de
marginalizare. In contextul bugetarii participative presupunem alocarea (redistribuire) de fonduri
in functie de numarul de locuitori ai unei zone, nivelul infrastructurii sau al dezvoltarii,
concomitent cu directionarea de fonduri in cadrul aceleiasi zone catre categoriile defavorizate.
(C) Dezvoltarea culturii civice: presupune dezvoltarea si formarea cetatenilor prin invitatia de a
participa la adancirea formelor de control democratic al institutiilor publice, a drepturilor ce reies
din cadrul legislativ existent, dar mai ales prin responsabilizarea de a contribui la dezvoltarea
comunitatii in care traiesc.

(D) Transparenta bugetara si administrativa: presupune deschiderea activitatii administratiei
publice locale catre cetdteni cu privire la intreg procesul decizional, inclusiv cel aferent
intocmirii §i executdrii bugetului local. In acest ultim sens, cetitenii sunt implicati in
identificarea problemelor stringente cu care se confruntd comunitatea lor, in stabilirea
prioritdtilor de investitii, dar si in urmarirea modului de executie a bugetului local.

(E) Dezvoltarea i deschiderea institutionala: presupune asumarea din partea administratiei
publice locale a internalizdrii si sustinerii procesului bugetarii participative prin mdsuri
administrative si de dezvoltare institutionala.

Capitolul 2
Termeni

(7) In sensul prezentului document, termenii de mai jos se definesc astfel:

(A) Luarea deciziei: procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice (Legea 52/2003, art.
3, punctul b).

(B) Participarea activa la luarea deciziei: este o modalitate de luare a deciziei prin formularea
de recomandari de cétre orice cetatean.

(C) Sedinta publica: sedinta desfasuratd in cadrul autoritatilor administratiei publice si la care
are acces orice persoanad interesata (Legea 52/2003, art. 3, punctul 1).

(D) Recomandare - orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal sau
in scris, primita de catre autoritdtile publice de la orice persoana interesata in procesul de luare a
deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative (Legea 52/2003, Art.3, punctul d).

(E) Dezvoltare comunitara: procesul care sustine organizarea si derularea intalnirilor de cartier si
care are drept scop principal capacitarea cetatenilor si cresterea increderii acestora in puterea de
a aborda si rezolva problemele cu care se confruntd. O atentie suplimentard va fi acordata
grupurilor vulnerabile sau defavorizate.



(F) Deliberare consensuala: proces de luare a deciziei prin consens (adica dezbatere asupra
formularii unei probleme §i a solutiilor alternative pand cand toti cei prezenti nu au obiectii
puternice). In cazul in care existd obiectii puternice la nivelul sectiei deliberative se poate
recurge si la vot majoritar % din cei prezenti.

(G). Intdlniri deliberative: Intilnirile de cartier (pe sectii deliberative) se vor desfisura
respectand principiile si caracteristicile deliberarii, prin aducerea in prim plan a argumentarii, dar
si a informatiei egal distribuite In randul celor implicati.

- Deliberarea include toate persoanele interesate de mersul unei comunitati (delimitate spatial de
granitele unei sectii deliberative), indiferent de valorile sau resursele pe care le impartasesc.
Intalnirile deliberative au urmitoarele virtuti: duc la sporirea cantititii de informatie, obliga la
reflectie asupra argumentelor sau motivelor invocate in discutii, obliga la un proces de Invatare,
intelegere si reflectare asupra valorilor, experientelor, motivelor celorlalti participanti la dialog
si, nu in ultimul rand, cresc capacitatea pentru consens. Astfel, in urma acestor intalniri
deliberative, interesele private se pot modifica in directia unui interes general care reflecta
participarea democratica.

- Pentru a respecta principiul egalitatii in deliberare, alegerea locurilor de desfasurare va avea in
vedere identificarea de spatii neutre (ex. scoli, sdli de sport etc.), dar va fi facuta si in functie de
disponibilitatea acestora.

(H). Ateliere deliberative: o serie de tehnici folosite in timpul intalnirilor deliberative prin care
cetatenii participa la determinarea a ceea ce reprezintd o problemd pentru comunitatea lor, la
identificarea prioritatilor, dar si identificarea optiunilor de actiune si transmiterea acestora catre
Consiliul Local.

(D). Sectii deliberative: Sunt areale delimitate la nivelul unui cartier, pentru care se fac propuneri
de investitii prin intalniri deliberative din partea tuturor participantilor la Intilniri, participanti
interesati de a avea obiective de investitii §i reparatii pentru acel areal.

(J) Participant la intdlnirile deliberative de cartier: Orice persoand poate participa la intalnirile
deliberative, daca: traieste, lucreaza in acea zona, detine o firmd cu sediul in acea sectie
deliberativd, merge la scoald sau are copil care merge la scoala in acea zond sau pur si simplu
este interesata de aceasta sectie deliberativa.

(K) Propunere de investitie: Este o recomandare/propunere formulatd in urma intalnirilor
deliberative de cartier. Printr-un proces de identificare de probleme, analizare §i prioritizare a
acestora, cetdtenii participanti identifica si posibile solutii in rezolvarea acestora. Prin urmare, o
idee (propunere) de investitie se refera la o recomandare/propunere din partea cetatenilor de
rezolvare a unei probleme identificate, fara a include neaparat cerintele tehnice ale unui proiect
(putand sa lase aceastd componenta sd fie discutatd si analizata de catre delegati, experti tehnici
si consilieri locali).

(L) Obiective de investitii si reparatii: sunt ideile (propunerile) de investitie care au fost
transformate in obiective In bugetul public propus spre aprobarea Consiliului Local Cluj-
Napoca.

(M) Delegatul este un cetatean care transmite ideile (propunerile) de investitii in sedintele
publice pentru a se asigura ca aceste propuneri sunt pe deplin si corect intelese in procesul
deliberativ desfasurat de autoritatile publice. De asemenea, de indata ce deciziile au fost luate de
catre autoritdtile publice, delegatii vor avea posibilitatea sd monitorizeze implementarea
obiectivelor de investitii §i reparatii din bugetul public care preiau recomandarile formulate in



intalnirile deliberative, asigurand in acest fel transparenta executiei bugetare. Orice participant la
intalnirile deliberative isi poate exprima dorinta de a fi delegat.

(N) Co-crearea orasului: participarea activa a cetatenilor la procesele de administrare publica
prin care se iau decizii, se implementeaza si se monitorizeaza procesele de dezvoltare urbana.

Capitolul 3
Tipuri de participare

(8) Consultarea

(A) Legile 24/2000 cu modificarea 194/2007, 215/2001, 52/2003, 273/2006_si modificarile
ulterioare, stabilesc reguli procedurale minimale pentru asigurarea transparentei decizionale in
cadrul autoritatilor administratiei publice locale si stimuleaza participarea activa a cetdtenilor in
procesul de luare a deciziilor administrative §i in procesul de elaborare a actelor normative.

(B) Consultarea este o etapa a participarii active, conform termenilor din_Legea 52/2003 privind
transparenta decizionala Tn administratia publica, completatd de Legea 242/2010. Consultarea, n
contextul legislativ actual, se realizeaza prin trei mecanisme minimale pentru participarea activa.
Din partea autoritatilor publice presupune doua tipuri de aranjamente institutionale: obligatia
transparentei si deschiderea spre recomandari, iar din partea cetatenilor posibilitatea de a face
recomandari.

- obligatia transparentei: ,obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa si de a
supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la luarea deciziilor
administrative i la minutele sedintelor publice” (Legea 52/2003, Art.3, punctul e).

- deschiderea spre recomandari: "Persoana care prezideaza sedinta publicd oferd invitatilor si
persoanelor care participa din proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la
problemele aflate pe ordinea de zi" (Legea 52/2003, Art.8).

- posibilitatea de a face recomandari: ,recomandare - orice punct de vedere, sugestie, propunere
sau opinie, exprimatd verbal sau in scris, primitad de cétre autoritatile publice de la orice persoana
interesata in procesul de luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative” (Legea
52/2003, Art.3, punctul d).

(C) Cadrul legislativ existent, desi este unul permisiv, nu garanteaza participarea activa a
cetatenilor in Intreg procesul decizional (de la identificarea problemei ce urmeaza a fi rezolvate,
la identificarea de solutii §i implementarea acestora). Prin urmare, recomandam includerea a
doua mecanisme noi in participarea activa, complementare celor de consultare. Aceste doua
mecanisme reprezintd o garantie a faptului ca orice cetdtean poate sa fie la curent cu procesul
decizional legat de deliberarea asupra bugetului orasului, cd sunt ascultate doleantele sale si ca
acestea pot influenta decizia finala. Procesul de bugetarea participativa in Cluj-Napoca, pe langa
aceste conditii minimale, va oferi posibilitatea ca cetdtenii sa participe la luarea deciziilor legate
de buget prin incd doud forme de participare: implicarea si colaborarea.

(9) Implicarea

(A) O alta etapd a participarii active este implicarea, care presupune incd doud mecanisme
suplimentare:

- recomandari formulate deliberativ: dorintele cetatenilor sunt transformate in recomandari sub
forma de idei (propuneri) de investitii prin intdlniri deliberative la nivel de sectie deliberativa.

- garantia infelegerii: ideile (propunerile) de investitii vor putea fi transmise de cétre delegati in
procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice pentru a se asigura ca ideile (propunerile)
de investitii sunt pe deplin si corect intelese in sedintele publice.


http://www.ce-re.ro/upload/Legea24_2000_republicata2004.doc
http://www.ce-re.ro/upload/Legea_194_2007.pdf
http://www.ce-re.ro/upload/LEGE_215_din_2001_republicata_feb%202007.pdf
http://www.ce-re.ro/upload/L_52_2003.doc
http://www.ce-re.ro/upload/L_52_2003.doc
http://www.ce-re.ro/upload/L273_2006.pdf
http://www.ce-re.ro/upload/L_52_2003.doc
http://www.ce-re.ro/upload/modif52_leg_pl336_10.pdf

(B) Aceste doua mecanisme suplimentare oferd garantia ca dorintele cetatenilor vor fi reflectate
in mod direct in variantele obiective de investitii si reparatii propuse spre deliberare autoritatilor
publice si ca recomandarile vor putea influenta decizia finala.

(10) Colaborarea

(A) Colaborarea este o altd etapa a participarii active si presupune doud mecanisme
suplimentare:

- propuneri de alternative: amendamentele formulate in sedinte publice la ideile (propunerile) de
investitii §i la marile obiectivele de investitii si reparatii formulate de catre Primarie si Consiliul
Local se vor putea Intoarce in comunitate pentru dezbatere. Acest lucru face posibil parteneriatul
cu publicul in abordarea fiecarui aspect al deciziei, inclusiv in dezvoltarea de alternative si in
identificarea solutiilor preferate de cétre cetateni.

- monitorizarea implementarii: de indatd ce deciziile au fost luate, delegatii vor avea
posibilitatea sd monitorizeze implementarea obiectivelor de investitii si reparatii din bugetul
public care preiau recomandirile formulate in intdlnirile deliberative, asigurand in acest fel
transparenta executiei bugetare.

(B) Prin facilitarea acestui tip de participare activa, autoritatile publice locale oferd posibilitatea
ca cetdtenii sd ofere idei inovatoare in formularea de variante de obiective de investitii si
reparatii i solutii pentru implementarea acestora. De asemenea, oferd posibilitatea cetatenilor sa
se implice 1n a face transparent procesul de implementare a proiectelor.

Capitolul 4
Faze ale procesului

(11) Faze de implementare. Procesul de bugetare participativa, desfasurat la initiativa Primariei
Cluj-Napoca, este dezirabil sd aiba trei faze de implementare, faze care se vor suprapune
temporal:

(A) Faza intdi: consultare populatiei pentru destinatia unor obiective de investitii i reparatii
pentru exercitiul bugetar din anul 2013 cu rectificarile legal posibile, la nivelul cartierului
Manastur;

(B) Faza a doua: pilotarea procesului de bugetare participativa de-a lungul anului 2013 pentru
formularea unor obiective de investitii i reparatii pentru exercitiul bugetar din anul 2014;

(C) Faza a treia: Extinderea procesului de bugetare participativa la nivelul intregului oras Cluj-
Napoca de-a lungul anului 2014 pentru formularea unor obiective de investitii §i reparatii pentru
bugetul din anul 2015, in modalitati care urmeaza sa fie formulate dupa incheierea procesului de
monitorizare si evaluare desfasurat pe parcursul anului 2013.

(12) Aspecte ale procesului de implementare. Pentru o abordare comprehensiva a propunerii de
implementare a bugetarii participative, vom distinge Intre doua tipuri de procese: procesul cadru
si procesul participativ.

(A) Procesul cadru include toate activitdtile de pregatire pentru primele doud faze, dezbateri
asupra desfagurdrii procesului participativ si asupra conceptelor de lucru, culegerea informatiilor
primare pe baza carora se dezvolta procesul, monitorizarea si evaluarea procesului, propunerile
de transformare pentru urmatoarele faze si extinderea ulterioara a procesului in faza a treia la
nivelul orasului, precum si adaptarea continua a procesului in fiecare an nou de implementare.

(B) Procesul participativ include toate activitatile prin care se formuleaza de catre cetiteni ideile
(propunerile) de investitii in sectiile deliberative si toate actiunile prin care acestea sunt
transformate, de catre autoritdtile publice impreund cu delegatii cetdtenilor, prin procesul
deliberativ, in obiective de investitii sau reparatii. Procesul participativ se desfasoara dupa un
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calendar clar stabilit, cu obiective clare si cu tehnici specifice, bine precizate, cu resurse clar
alocate.

(13) Faza intai

(A) Primaria Cluj-Napoca are deja o traditie de consultare publicd care permite participarea
activa a cetatenilor: sedinte publice cu cetatenii, la nivel de cartier, care permit formularea unor
recomandari. Aceasta traditie poate fi folosita pentru a discuta destinatia unor obiective de
investitii si reparatii clar specificate in bugetul local din 2013. Rolul discutiilor este consultativ
si va putea include la rectificarile bugetare din 2013 schimbarea destinatiei unor obiective de
investitii astfel incat sa fie mai aproape de recomandarile formulate de catre cetdteni la nivel de
sectii de recenzare in Intlnirile deliberative din faza a doua sau in intdlniri separate cu rol de
consultare pe obiective specifice.

(B) Acest document propune monitorizarea si evaluarea procesului de consultare publica la
nivelul cartierului Manastur, concretizate intr-un raport tehnic destinat autoritatilor publice care
sa permitd imbunatatirea procesului participativ din faza a doua a proiectului.

(14) Faza a doua

(A) Procesul participativ va fi pilotat in cartierul Manastur de-a lungul anului 2013 pentru
formularea obiectivelor de investitii si reparatii din exercitiul bugetar din anul 2014. Propunerea
documentului este ca acest proces sd se desfiasoare dupa un calendar clar stabilit, formulat in
Anexa, care detaliaza procesul cadru, respectiv, procesul deliberativ.

(C) In intalnirile deliberative se pot propune spre consultare obiective de investitii si reparatii
care apar explicit formulate in bugetul public pentru anul 2013, insd se va specifica faptul ca
recomandarile cetdtenilor legate de aceste obiective de investitii nu fac parte din procesul de
bugetare participativa pentru exercitiul din 2014.

(B) Justificarea alegerii cartierului Mandstur. In cartierul Manastur locuieste aproape o treime
din populatia orasului Cluj-Napoca raportat la populatia stabild. Din punct de vedere
demographic, este un cartier cu o populatie tanara, concentrand in termeni relativi la celelalte
cartiere cea mai importantd populatie sub 18 ani. De asemenea, numadrul gospodariilor
nonfamiliale este semnificativ, fiind o locatie importantd pentru piata chiriilor si populatia
studenteasca In cautare de un spatiu de locuit pe perioada studiilor. Cartierul si-a triplat in
ultimele doud decade populatia cu educatie superioarda de la 8% la Recensdmantul din 1992 la
peste 20% in 2011, adica aproape de media la nivel de oras. Totusi, in continuare concentreaza o
populatie activa importanta angajatd in industria prelucratoare, dar si Tn comert §i servicii catre
populatie. Cartierul este locatia sau este In apropierea unor mari centre comerciale si
concentreaza doud artere importante de trafic. Acest cartier contine intreaga complexitate urbana
a oragului Cluj-Napoca, insa la o scald mai mica. Orice proiect pilot de bugetare participativa
care doreste sd se extindad la nivelul intregului municipiu Cluj-Napoca va avea de rezolvat la
nivelul cartierului Manastur principalele obstacole si va beneficia de principalele oportunitéti pe
care le ofera intregul oras.

(C) Pentru a putea extinde procesul de bugetare participativa la nivelul intregului oras, la
sfarsitul anului 2013, va fi necesara o evaluare - att internd, cat si externa - a procesului cadru si
a procesului participativ pentru a permite ajustarile necesare legate de marirea scalei la care se
va intampla intreg procesul in faza a treia.

(15) Faza a treia.



(A) In urma evaluarii procesului de bugetare participativi la nivelul cartierului Manistur, o serie
de ajustari vor fi necesare pentru extindere, iar acest lucru va putea schimba calendarul si
activitatile din procesul cadru si procesul participativ.

(B) Documentul propune ca la sfarsitul fiecarui ciclu de bugetare participativa sa fie reluat
procesul de evaluare internd si externd pentru ajustarea procesului la modul in care reactioneaza
cetatenii §i autoritatile publice la acest exercitiu de Invatare reciproca.

Capitolul 5
Actori implicati in proces

(16) Primaria Cluj-Napoca

(A) Este institutia co-posesoare a procesului de bugetare participativa, alaturi de Consiliul Local.
(B) Este institutia care propune initierea procesului de bugetare participativa in Cluj-Napoca si
are rolul de a garanta integritatea procesului si de a aduce suport tehnic §i administrativ
intregului proces de bugetare participativa.

(17) Consiliul Local

(A) Este institutia co-posesoare a procesului de bugetare participativa, alaturi de Primaria Cluj-
Napoca.

(B) Reprezinta institutia cu rol decident in intocmirea si executarea bugetului local. In cadrul
procesului de bugetare participativd, are un rol esential In analizarea si propunerea spre
implementare a ideilor de investitie propuse de catre cetateni.

(C) Este garantul transparentei intregului proces de bugetare participativd prin informarea
cetatenilor si prin punerea in dezbatere publica a bugetului orasului Cluj-Napoca, prin asigurarea
accesului la luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice (Conform Legii
52/2003).

(D) In procesul de luare a deciziei va avea responsabilitatea de a se angaja intr-o negociere, sub
principiul egalitdtii, cu delegatii, garanti ai faptului cd ideile (propunerile) de investitie vor fi
niste recomandari din partea cetdtenilor corect si pe deplin intelese in sedintele publice.

(E) Aduce suportul administrativ intregului proces de bugetare participativa.

(18) Consiliul Bugetarii Participative (CBP)

(A) Consiliul Bugetdrii Participative organizeaza o serie de sedinte publice pentru stabilirea
prioritatilor, in care delegatii, alaturi de consilierii locali, participa la procesul deliberativ
desfasurat de autoritatile publice in vederea formuldrii obiectivelor de investitii din bugetul
public anual, asistati de personalul numit al Primariei si Consiliului local si de membrii interesati
ai grupurilor asociative de reprezentare civicd. Conform legii, decizia legata de obiectivele din
bugetul primariei este a Consiliului Local.

(B) Consiliul Bugetarii Participative este format din: membrii cu drept de deliberare
consensuala: Primar, Consilieri locali si Delegati; membrii care asista procesul de luare a
deciziei: experti angajati ai Primariei si ai Consiliului local, precum si experti propusi de cétre
organizatiile civice, sindicale, patronale sau orice alt grup asociativ de reprezentare civicad si
numiti de catre Primarie; membrii invitati sa propunda recomandari: membrii ai sindicatelor,
patronatelor, organizatiilor profesionale sau ai oricdrui alt gup asociativ de reprezentare civica.

(C) Competente:

- Transparentizarea procesului de bugetare al orasului prin informarea publicului relativ la
obiectivele multianuale de investitie si reparatii in curs de desfasurare, prezentarea obiectivelor
de investitie propuse pentru anul urmator si alte reglementari importante necesare in formularea



unor idei (propuneri) de investitii plauzibile (reglementari ale Planului Urbanistic General sau
Planurilor de Regenerare Urbanad, harta terenurilor si proprietatilor publice din cartier etc.).

- Transformarea ideilor de investitie rezultate din intalnirile deliberative din comunitate in
obiective de investitii si reparatii (bazatd pe elaborare tehnica, fundamentare legislativa, dupa
caz, propunere de integrare a temelor de proiectare intr-un Plan de Regenerare Urbana, operatori
sectoriali/cultural-educational, servicii sociale, ocupare etc.).

- Gestionarea procesului participativ (organizarea de intalniri deliberative, colectarea ideilor
(propunerilor) de investitii referitoare la cartier sau la orag, evaluarea tehnico-legald a ideilor de
investitii, selectia si prioritizarea ideilor de investitii fezabile, amendarea ideilor de investitii si
rediscutarea daca e cazul in intalniri deliberative, transformarea tehnica in obiective de investitii
si reparatii anuale si multi-anuale, specificarea de surse de finantare din bugetul public si din alte
surse, informarea publicului relativ la obiectivele de investitii si reparatii formulate pe baza
ideilor de investitii etc.).

- Monitorizare si evaluare permanenta a intregului proces, inclusiv implementarea ideilor de
investitii propuse de citre comunitate.

Capitolul 6
Recomandari organizationale

(19) Recomandari. Datoritd complexitatii intregului proces participativ, propunem includerea
intre actorii institutionali prezentati mai sus a urmatorilor actori: echipa de management a
procesului de bugetare participativa si boardul consultativ.

(20) Echipa de Management

(A) Membrii echipei de management sunt: director executiv, responsabil comunicare,
responsabil relatia cu comunitatea, responsabil implementarea proiectelor, responsabil resurse
pentru proces.

(B) Competente

- Mediere: facilitarea §i asigurarea negocierii Intre actorii institutionali implicati (prin
organizarea de intdlniri si discutii intre actorii implicati, trimestrial sau ori de cate ori este
nevoie).

- Comunicare: informarea publicului (online, prin pliante, sedinte publice sau alte mijloace)
relativ la modul de constituire a bugetului, obiectivele anuale sau multianuale propuse in bugetul
public, reglementari importante, solutii posibile la probleme tipice. Culegerea feedbackului din
partea cetatenilor. Centralizarea mesajelor produse de catre toti actorii implicati si redistribuirea
lor pentru a fluidiza comunicarea si pentru a facilita luarea de decizii in mod informat.

- Dezvoltare institutionala in cadrul Primariei si Consiliului local (prin elaborarea si
implementarea unui program de formare cu privire la: bugetare participativa, dezvoltare
comunitara, incluziune si coeziune sociald, deliberare consensuala).

- Dezvoltare comunitara: cunoasterea comunitatii, inclusiv a stratificdrii sale sociale,
identificarea subgrupurilor si a sub-grupurilor dezavantajate, intrarea in sub-grupuri, elaborare si
implementare de metodologii de capacitare comunitara.

- Asigurarea de resurse: pentru procesul participativ (prin identificarea si asigurarea surselor de
finantare din bugetul public sau alte surse pentru ideile si proiectele de investitie propuse de
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comunitate), pentru procesul cadru (identificarea si asigurarea de resurse necesare pentru
sustinerea procesului cadru).

- Monitorizare §i evaluare a procesului participativ. In acest sens, propunem asigurarea atat a
unei evaluari interne, cat si identificarea unui evaluator extern.

(21) Comisie consultativa

(A) Este garantul respectdrii scopului, principiilor si obiectivelor procesului de bugetare
participativa prin armonizarea procesului cadru si participativ la reluarea fiecdrui ciclu de
bugetare participativa, pe baza evaluarilor realizate de catre CBP si Echipa de Management.

(B) Membrii: sunt numiti de catre Primdria Cluj-Napoca, initiatorul procesului; Comisia
consultativa este formata din experti in dezvoltare comunitara, urbanism si procese de deliberare.

(C) Competente

- Armonizare: Propune completarea, adnotarea si transformarea principiilor care stau la baza
procesului de bugetare participativa operationalizate in calendarul anual de activititi ale
procesului cadru si procesului participativ.

- Evaluare: Formularea de rapoarte de armonizare trimestriale destinate CBP si Echipei de
Management cu propuneri de includere de actori, resurse §i institutii necesare continuarii bunului
mers al procesului.

- Expertiza: Ofera expertizd cu privire la initierea, implementarea si evaluarea procesului de
bugetare participativa. In plus, actorii institutionali implicati in proces pot cere consultantd cu
privire la terminologia si practicile utilizate in proces.

- Producere de cunoastere publica legata de BP: Va cauta sa gaseascd parteneri cu ajutorul
carora sd fie stimulatd producerea de cunoastere despre procesul de bugetare participativa si
modalitdtile de adancire a democratiei prin sporirea controlului cetatenesc asupra institutiilor
publice, cunoastere care sa fie diseminata cdtre populatie si catre toti actorii implicati In proces.



Anexa - Calendarul bugetarii participative

Luna Procese Activitati
Februarie A. Demararea procesului de catre | a. Constituirea Comisiei (Consiliului) pentru Bugetare Participativa
Primarie si Consiliul Local. (Buget participativ - CBP) pentru stabilirea prioritatilor din anul viitor.
b. Constituirea echipei de management a proiectului bugetarii
participative si a boardului consultativ.
B. Informarea cetatenilor. a. Modalitati de comunicare care sa informeze comunitatea (pliante,
afige etc.) si sa faciliteze procesele de decizie comunitara.
C. Formare facilitatori. a. Initierea procesului de traininguri pentru formarea de facilitatori
(voluntari) ai procesului in parteneriat cu Banca Mondiald, UBB,
ONG-uri.
Martie D. Prima intalnire cu cetatenii. a. Prezentarea procesului participativ, a principiilor si desfasurarii.
Lansarea proiectului are loc 1n 3 b. Prezentarea unor propuneri de investitii ale Primariei.
zile, in 3 zone distincte ale c. Colectarea de feedback de la cetéteni.
cartierului (in 3 scoli din
Manastur care urmeaza a fi
stabilite). Sunt prezenti primarul
si consilierii locali.

Martie-Mai E. Intélniri nonformale facilitate. | a. Stimularea formularii de idei pentru cartier din randul comunitatii.
b. Multiplicarea legaturilor comunitare prin actiuni comune §i
incurajarea unor discutii referitoare la bugetul participativ.

Mai - Tunie F. A doua intalnire cu cetatenii (in | a. Se reitereaza desfasurarea Intregului proces.

3 zile, in 3 scoli din Manastur b. Prezentare rezultate feedback si cristalizarea optiunilor.

care urmeaza a fi stabilite). c. Se discuta categoriile de prioritati si ce ¢ mai important.

Sunt prezenti primarul si d. Se lanseaza noi propuneri si idei din partea cetatenilor.

consilierii locali. e. Se explica procesul prin care ideile de investitii se transforma in
propuneri de proiecte, inclusiv stabilirea de criterii de evaluare
specifice.

Mai - Iunie G. Intalniri nonformale facilitate. | a. Dezvoltarea proiectelor la nivel de comunitate in functie de

prioritatile cetétenilor.

Tunie - Tulie

H. A treia intalnire cu cetatenii.

a. Se evalueaza si se selecteaza proiectele de catre toti cei implicati
prin ateliere deliberative, pe baza criteriilor stabilite in intalnirile
precedente.

b. Se trag la sorti delegatii care vor urmari materializarea
propunerilor venite dinspre comunitate.

Tulie-Septembrie

conditiilor de implementare a
proiectelor.

b. Evaluare avand in vedere PUG si PRU [PRU este un instrument de
planificare urbana integrata, menit sa asigure corelarea diferitelor
domenii componente ale structurii urbane si sa asigure evolutia lor in
mod concertat: infrastructura tehnica, transport public si privat, spatiu
public, dotari (sanatate, invatamant, asistentd sociald), parcari etc.].

c. Evaluare primara a costurilor.

d. Categorizarea proiectului: ce tip de proiect este acesta si
intelegerea necesitatii abordarii unor proiecte cu o componenta
pregnantd de constructie a comunitatii.

Septembrie J1. Intalnirea Comisiei pentru a. Sunt prezentate toate prioritatile la nivel de cartier pe sectoare.
Bugetare Participativa - discutii la | b. Daca existd, se propun amendamente pentru proiecte.
nivel de prioritati legate de c. Se discuta cate prioritati raiman spre finantare si cate vor trebui sa
cartier. fie reesalonate (sau gasite surse alternative de finantare).
J2. Intilnirea Comisiei pentru a. Sunt prezentate prioritatile la nivel de oras.
Bugetare Paticipativa - discutii la | b. Daca exista, se propun amendamente pentru proiecte.
nivel de oras. c. Se discuta cate prioritati raman spre finantare si cate vor trebui sa

fie reesalonate (sau gasite surse alternative de finantare).
Octombrie K. Informarea comunitatii despre | a. Transmiterea pe toate canalele de comunicare a mesajelor legate de

prioritatile stabilite si preluarea
feedbackului.

stabilirea prioritatilor si preluarea de feedback.

L. Intalnirea Comisiei pentru
Bugetare Participativa.

a. Discutii pe eventualele amendamente/obiectii ridicate si daca este
cazul programarea unei intalniri extraordinare cu comunitatea.

Calendarul procesului se poate ajusta in urma propunerilor venite de la cetateni.
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